Lasy w rece wspdlnot

Tragedia wspélnego pastwiska

Kwestia ochrony terendw lesnych od dekad stanowi przedmiot zainteresowania instytucji panstwowych, Srodowisk
akademickich, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotdéw. Jednym ze sposobdw chronienia laséw przed
zgubnym wptywem dziatalnosci cztowieka jest tworzenie rezerwatéw przyrody, ktdre obejmuja dzis ok. 10%
wszystkich lasow planety'. Do poczatku lat 80 XX w. dominujacym modelem zarzadzania terenami bogatymi w
surowce naturalne (w tym lasami) byto stosowanie odgérnych polityk badZ pozostawianie tej kwestii w rekach
prywatnych waascicieli. Taki stan rzeczy zgodny byt z teza Carretta Hardina okreslang mianem ,tragedii
wspdlnego pastwiska” (tragedy of the commons). |ej autor, opierajac sie na teoril gier, doszedt do wniosku, ze
czerpanie indywidualnych korzysci z ogdlnodostepnych débr prowadzi do wyniszczenia tych ostatnich, a w
konsekwencji dziata na niekorzys¢ zbiorowosci. Remedium na zarysowana przez amerykanskiego ekologa
zaleznos¢ miato byc oddanie ,débr wspdlnych® (the commons) w rece podmiotéw prywatnych lub panstwa? Trzeba
jednak zauwazyc, ze odgdrne rozwigzania, gtuche na gtosy lokalnych uzytkownikdéw terendw lesnych, stawaty sie
nierzadko zarzewiem konfliktdw. Rzadowe polityki konstruowane buyty zazwyczaj w oparciu o dane czy wytyczne
nie uwzgledniajace potrzeb spotecznosci lokalnych. Spoteczno-ekologiczny kontekst pozostawat wiec poza orbita
zainteresowan urzeddéw odpowiedzialnych za okreslone legislacje.

(Prawie) wszystko w rece wspélnoty

Niemniej jednak, na przetomie lat 70 i80 XX w. pojawita sie alternatywna, nakierowana na dobro lokalnych
wspélnot metoda gospodarowania lesnymi oraz innymi, bogatymi w surowce naturalne terenami. Rozkwitowi
nowych metod zarzadzania towarzyszyt wéwczas wzrost popularnosci technik partycypacyjnych w badaniach
spotecznych. Co wiecej, oba trendy scisle sie ze soba wigzaty. Konkretne metody gospodarowania okreslonym
terenem byty bowiem nierzadko wypracowywane przy uzyciu uczestniczacych/partycypacyjnych metod
badawczych takich jak Participatory Action Research, Participatory Research oraz Participatory Action and
Learning. Wspélna ich cecha jest przede wszystkim potozenie akcentu na tzw. wiedze lokalng, czyli wiedze na
temat danego sSrodowiska i jego specyfiki, ktdra od pokolen byta gromadzona przez wspélnoty zamieszkujace dane
tereny, w tym réwniez lasy i ich okolice. Po drugie, celem wymienionych wyzej badan uczestniczacych buto
obnazenie relacji wtadzy, ktdre blokowaty poprawe warunkdéw zycia rdzennej ludnosci®. Nie ulega watpliwosci, ze
odgdrnie narzucane polityki nieraz staty w sprzecznosci ze sposobem zycia i wiedza lokalnych spotecznosci, a
ponadto sytuowaty te ostatnie na zdecydowanie podrzednych pozycjach.

Wspélnotowe zarzadzanie surowcami naturalnymi (ang. CBNRM - Community-Based Natural Resource
Managemen?) miato na celu zniesienie zarysowanych wyzej ograniczen. W jaki sposdb? Przede wszystkim
poprzez budowanie zréwnowazonej kondycji ekologicznej laséw przy jednoczesnym dbaniu o dobrobyt lokalnej
ludnosci. Dobrobyt ten miat pojawic sie gtéwnie dzieki zapewnieniu sprawiedliwego dostepu do ddbr lokalnym
spotecznosciom. Ogélnie rzecz ujmujac, kontrola nad danym zasobem (w tym terenem lesnym) miata znalezc sie w
rekach wspélnoty. Termin ,kontrola® nie oznacza jednak, ze dany zaséb automatycznie stawat sie wtasnoscia
wspélnoty. W wielu przypadkach okreslony teren pozostawat wtasnoscig rzadowa, niemniej jednak kwestie z
zakresu jego zarzadzania i uzytkowania pozostawaty w gestii wspdlnoty®. Takie zarzadzanie lasami, w ktérym
zadania rozktadaja sie pomiedzy rdézne podmioty, okresla sie mianem Collaborative Forest Management.
Najczesciej chodzi w tym przypadku o roztozenie odpowiedzialnosci pomiedzy wspdlnoty lokalne i instytucje
panstwowe. Rzadziej ma miejsce wspotpraca pomiedzy rdzenna ludnoscia a podmiotami prywatnymi, w tym
korporacjami®>. Pomimo réznic wystepujacych pomiedzy rozwigzaniami stosowanymi w rdéznych krajach,
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wiekszos¢ wspdlnotowych reziméw zarzadzania ma na celu ochrone terendw lesnych. Z tego powodu lokalni
uzytkownicy i uzytkowniczki laséw nie maja prawa ich sprzedawac ani nadmiernie eksploatowac.

Rola rdzennych spotecznosci w kontekscie ochrony zasobdw lesnych zostata zreszta podkreslona m.in. w
deklaracji z Rio, sformutowanej podczas Szczytu Ziemiw 1992 r. Zasada nr 22 gtosi:

Rola rdzennej ludnosci, tworzonych przez nig wspdlnot oraz innych wspdlnot lokalnych jest niezwykle znaczaca z
punktu widzenia zarzadzania srodowiskiem oraz rozwoju tegoz, a to ze wzgledu na ich wiedze oraz tradycyjne
praktyki. Paristwa powinny uznac oraz odpowiednio wspierac ich tozsamosc, kulture oraz interesy oraz zapewnic
im efektywne uczestnictwo w budowaniu zrownowazonego rozwoju®.

Czy to dziata?

Badania przeprowadzone przez zespét badaczek pod przewodnictwem laureatki nagrody Nobla z ekonomii Elinor

Ostrom oraz indyjskiej badaczki Harini Nagendry wskazuja mocne strony tej metody. Ekipa naukowczyn

przeprowadzita rozbudowane - wykorzystujace trzy rézne metody - badania, ktérych celem byto uchwycenie

zaleznosci pomiedzy okreslonym rezimem zarzadzania a jego skutecznoscig’. Aby to uczynic, przeprowadzono
analize zdjec¢ satelitarnych, ktére umozliwity poréwnanie zmian zachodzacych w lasach (stopien wylesienia,
poziom odrastania drzew etc) w zaleznosci od tego, jaki podmiot danym terenem zarzadzat Okazato sie, ze
charakter wkasnosci - prywatna, panstwowa, wspdlnotowa - nie wptywa w istotny sposdb na poziom zalesienia.

Czy to przekresla aspiracje lokalnych wspdlnot do zarzadzania okolicznymi lasami? Wcale nie. Pozostate metody

badawcze (eksperyment oraz badania terenowe) ukazaty bowiem inne, unikatowe zalety wspdlnotowego

zarzadzania:

1. Po pierwsze minimalizuje ono ryzyko wystapienia konfliktéw pomiedzy rdzennymi mieszkancami a
instytucjami panstwowymi. Takie konflikty czesto maja miejsce w przypadku odgdrnego narzucania danej
polityki.

2. Podrugie, monitoring terendw lesnych przeprowadzany przez cztonkdw i cztonkinie lokalnych spotecznosci
jest taszy i wymaga mniej rozbudowanej infrastruktury niz w przypadku pozostatych reziméw zarzadzania.
Co wiecej okazuje sie skuteczniejszy od monitoringu przeprowadzanego przez pochodzacych z zewnatrz
funkcjonariuszy.

3. Potrzecie wreszcie, lokalna spotecznosc jest zywo zainteresowana dobrg kondycja laséw, ktére stanowig ich
rodzime otoczenie oraz podstawowe zrodto utrzymania, a w zwigzku z tym zazwyczaj z duzym
zaangazowaniem podchodzi do kwestii ochrony terendéw lesnych.

Ponadto, badania przeprowadzone przez zespét Olstrom i Nagendry wskazuja, ze najistotniejsze z punktu
widzenia efektywnosci wspdlnotowego zarzadzania lasami sg stopien zorganizowania danej spotecznosci, jej
kapitat spoteczny oraz zaleznosc¢ od lasu: im wyzsza, tym wieksze bedzie zaangazowanie danej grupy w jego
ochrone.

Stabe strony?

Powyzszy, optymistyczny opis winien jednak zosta¢ uzupetniony o ciemniejsze aspekty wspdlnotowego
zarzadzania. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze korzysci czerpane ze sprawowania kontroli nad
lasem nie zawsze rozktadaja sie w rownym stopniu pomiedzy cztonkdw i cztonkinie danej wspdlnoty. Zdarzajg sie
przypadki, gdzie wiekszos¢ korzysci i zyskéw trafia w rece lokalnej elity (chodzi przyktadowo o granty
przeznaczone na kontrole nad danym terenem). Réwniez spdjnosc grupy oraz stosunki pomiedzy jej cztonkami
moga wptywac na jakosc¢ zarzadzania. Rdzenne spotecznosci nie zawsze stanowia harmonijna catos¢, zas w ich
obrebie istnie¢ moga relacje wkadzy warunkujace nieréwna dystrybucje korzysci.

Problem moze takze stanowi¢ polityka panstwa w odniesieniu do laséw zarzadzanych przez wspdlnoty. W
niektdrych krajach, np. w Kamerunie, najbardziej wartosciowe lasy z zasady pozostaja wtasnoscia panstwa, zas te
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bardziej zaniedbane, o uszczuplonych zasobach przekazywane sa w rece wspélnot®. Uczestnictwo L zaangazowanie
lokalnych wspdlnot moze byc takze utrudnianie przez opieszate i skorumpowane wtadze, jak to ma miejsce
przyktadowo w Indiach®. Wreszcie, zdarzaja sie przypadki, w ktorych lokalni uzytkownicy i uzytkowniczki zbyt
mocno koncentruja sie na wiasnych zyskach a w konsekwencji przyczyniaja sie do nadmiernej eksploatacji
zasobow lesnych',

Czy wymienione wyzej stabsze strony wspdlnotowego zarzadzania lasami przekreslaja zasadnosc¢ funkcjonowania
takiego modelu? Oczywiscie nie. Nalezy zauwazyc bowiem, ze istniejace utrudnienia s3 w duzej mierze skutkiem
czynnikdw strukturalnych oraz politycznych. Podstawowym problemem, obok nieudolnie konstruowanych polityk,
jest niskie wyksztatcenie lokalnych spotecznosci, co przektada sie na niska swiadomosc w odniesieniu do kwestii
emancypacyjnych. Niemniej jednak pojawiaja sie inicjatywy i narzedzia majace pomdc lokalnym wspélnotom lepiej
i bardziej efektywnie gospodarowac powierzonym im lasem. Przyktadowo, moze to by¢ wspétpraca pomiedzy
rdzenng ludnoscia a organizacjami pozarzadowymi czy tez instytucjami badawczymi, ktére maja dostarczyc
odpowiednia wiedze z zakresu gospodarowania danym terenem, a takze edukowac cztonkdéw i cztonkinie
wspélnoty w zakresie przystugujacych im praw'. W meksykanskich ejidos™ funkcja doradczo-edukacyjna przypada
tzw. sociedades. Ich zadaniem jest ,dostarczanie technicznych wskazéwek, negocjowanie korzystnych dla ejido
warunkow jesli chodzi o ilos¢ przeznaczonych do wycinki drzew oraz zdobywanie pozwolen™,

A jak to wyglada w praktyce?

Przyktady udanego wspdlnotowego zarzadzania lasami mozna znalez¢ w wielu zakatkach sSwiata. Szczegdlnie
duzo jest ich w Meksyku, gdzie ponad 75% laséw kontrolowanych jest przez lokalne spotecznosci'. W Gwatemali
450 tysiecy hektardw laséw deszczowych zarzadzanych jest przez 13 lokalnych wspdlnot. Z kolei w Indiach, dzieki
zaangazowaniu obywatelskiemu, 275 miliondw os6b uzyskato petniejsze prawa w odniesieniu do uzytkowanych
przez nie lasow',

Co dalej?
Wtaczenie lokalnych wspdlnot w proces zrdéwnowazonego gospodarowania lasami stanowi z pewnoscig niezwykle
istotny krok w kierunku tworzenia bardziej egalitarnego i sprawiedliwego dostepu do naturalnych zasobdw
planety. ,Tragedii débr wspélnych® z pewnoscia da sie unikng¢, poniewaz, jak wskazuja eksperymenty
laboratoryjne oraz spoteczna praktyka, zbiorowy interes jest w stanie wyprzec indywidualistyczne dazenia.
Wspélnotowe metody zarzadzania to szansa zaréwno dla ziemi jak i jej mieszkancow, jednak aby ja wykorzystac,
konieczne jest uruchomienie ztozonych mechanizmdw, tak aby lokalne spotecznosci nie pozostaty osamotnione w
dazeniu do stworzenia przyjaznego srodowiska i wtasnej emancypacji.

Iwona Bojadzijewa
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