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Wstep

Niniejszy raport powstat w ramach projektu makelTfair, majgcego na celu zwrécenie uwagi na
problemy zrownowazonego rozwoju w taricuchu produkcyjnym w przemysle elektroniki
uzytkowejl. Konkretnym celem projektu jest dotarcie do wybranych grup docelowych firm
elektronicznych i konsumentéw z informacjami na temat tamania praw cztowieka i praw
pracownikéw oraz wptywu, jaki na Srodowisko wywiera faficuch dostaw w branzy elektroniki
uzytkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprzetu IT tj. takich produktow jak telefony
komédrkowe, odtwarzacze MP3, konsole do gier, aparaty cyfrowe i laptopy.

Projekt koncentruje sie na elektronice uzytkowej, poniewaz na catym swiecie branza ta szybko sie
rozwija i staje przed wieloma problemami spotecznymi i ekologicznymi. tancuch produkgji
artykutow elektroniki uzytkowej ma prawdziwie globalny zasieg, wiec sektor ten jest szczegdlnie
dobrym przyktadem, jaki mozna przytoczyé przy omawianiu probleméw globalizacji z mtodymi
konsumentami. Celem projektu makelTfair jest przedstawienie rekomendacji i przekonanie w ten
sposoéb firm do wprowadzania w swojej dziatalnosci zmian zmierzajgcych do poszanowania praw
cztowieka i praw pracowniczych oraz stosowania rozwigzan proekologicznych. Z poprzednich
badan przeprowadzonych przez makelTfair wéréd firm elektronicznych w Azji Potudniowo-
Wschodniej wynika, ze w zaktadach produkcyjnych dochodzi do powaznych naruszen praw
pracowniczych, takich jak wypfacanie zbyt niskich wynagrodzen, obowigzkowe nadgodziny,
ograniczanie swobody zrzeszania sie i negocjowania uméw zbiorowych, dominacja zatrudnienia na
podstawie umoéw czasowych, uchybienia w zakresie BHP oraz dyskryminacja ze wzgledu na ptec i
wiek?.

! Wiecej informacji na temat makelTfair mozna znalez¢ na stronie: http://makeitfair.org.

2 Rézne publikacje makelTfair: Phony Equality: Labour standards of mobile phone manufacturers in India, wrzesieri 2011,
http://makeitfair.org/en/the-facts/reports/reports/phony-equality;Game console and music player production inChina: A follow-up report on four
suppliers in Guangdong, luty 2011, http://makeitfair.org/en/thefacts/reports/reports/game-console-and-music-player-production-in-china.
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1. Przemyst elektroniczny w Malezji

Obok Indonezji, Tajlandii i Filipin Malezja zaliczana jest do nowych ,,tygryséw azjatyckich” — preznie
rozwijajgcych sie gospodarek. Przeszta od wzrostu gospodarczego uzaleznionego od zasobdéw
naturalnych do rozwijania sektora produkcji, ktéry obecnie w najwiekszym stopniu odpowiada za
ekspansje gospodarcza kraju.3 Podczas gdy w 1970 r. okoto 95% malezyjskiego eksportu opierato
sie na eksploatacji bogactw naturalnych, w 2007 r. odsetek ten spadt do 30%.* Sektor wytwdrczy
jest uzalezniony od wielonarodowych korporacji, ktére prowadzg outsourcing produkcji
wymagajgcej duzego naktadu sity roboczej, a Malezja okazata sie szczegdlnie atrakcyjna dla firm
zagranicznych ze wzgledu na stabilng sytuacje polityczna, dobrg infrastrukturg oraz
wyksztatconych, méwiacych po angielsku pracownikéw’. Malezyjski rzad zaczat wprowadzaé
spdjng polityke uprzemystowienia na przetomie lat 60. i 70. XX w. W 1968 r. uchwalono ustawe o
zachetach inwestycyjnych i utworzono Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) —
Urzad ds. Rozwoju Przemystowego Malezji. MIDA m.in. promuje inwestycje lokalne i zagraniczne w
sektor ustugowy i wytworezy®. W 1971 r. wprowadzono Nowa Polityke Gospodarczg (New
Economic Policy — NEP), ktéra wzmocnita role branzy wytwodrczej jako gtdwnego sektora
przemystu’. W kolejnych dekadach opracowano II, Ill, IV i V Plan dla Malezji, w ramach ktdrych
wyznaczano i realizowano cele zaczerpniete z NEP. Po zakoriczeniu NEP w 1990 r. wprowadzono
podobng Narodowg Polityke Rozwojowa (National Development Policy — NDP).

Niniejszy rozdziat przedstawia w ogélnych zarysach gtéwne fakty i problemy dotyczace warunkéw
pracy i zycia pracownikéw naptywowych w malezyjskim przemysle elektronicznym, tj. gospodarczy
kontekst Stref Przetwodrstwa Eksportowego (Export Processing Zones — EPZ), inwestycji
zagranicznych w sektor elektroniczny, stosunkéw miedzy pracownikami a pracodawcami oraz
strukture sity roboczej.

1.1 Strefy przetworstwa eksportowego i wolne strefy przemystowe

Jak wiele rozwijajgcych sie gospodarek, prébujac przyciggnagé bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego, Malezja zaczeta oferowad zachety inwestycyjne,
czesto zlokalizowane na okreslonych obszarach geograficznych zwanych Strefami Przetwérstwa
Eksportowego (Export Processing Zones — EPZ), Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi (Special
Economic Zones — SEZ) lub Wolnymi Strefami Przemystowymi (Free Industrial Zones — FIZ). Wedtug
definicji Banku Swiatowego, Strefa Przetwdrstwa Eksportowego (EPZ) to ,, park przemystowy,
zwykle ogrodzony teren o powierzchni 10-300 hektarow, specjalizujgcy sie w produkcji na
eksport”. Jak jednak sam Bank Swiatowy zauwaza, definicja ta jest o tyle nieaktualna, ze wiele firm
korzysta z ulg, doptat itd. zwigzanych z EPZ nie dziatajgc na fizycznie ogrodzonym terenie.

Pierwsza EPZ w Malezji powstata w 1971 r. na pétwyspie Penang, na zachodnim wybrzezu kraju.
Jako jedne z pierwszych zainwestowaty tam amerykanskie firmy elektroniczne Fairchild i Intel. W
latach 1970-1974 powstato w sumie siedem Stref Przetwdrstwa Eksportowego i 38 parkdéw

przemystowych. Trzy z tych stref utworzono na pétwyspie Penang, dwie w Selangorze, na pétnoc

3 Shahid, Y., & Kaoru, N. (2009). Tiger Economies under Threat. Bank Swiatowy, s. 2-3.

* Sivalingam, G. (1994). The Economic and Social Impact of Export Processing Zones: The Case of Malaysia. ILO (Miedzynarodowa Organizacja Pracy).
s. 5.

® Ibid. 5.6.

® Sivalingam, G. (1994). s. 7.

7 Seguna, P. “Malaysian Country Report, Dignity in Labour”. Dostep: http://actrav.itcilo.org/actravenglish/telearn/global/ilo/frame/epzmal.htm
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od stolicy, i dwie w stanie Malakka, na potudnie od Kuala Lumpur. W 1995 r. liczba stref EPZ w
Malezji siegneta 17; nalezaty do nich strefy w stanach Johor, Pahang i Kelantan®.

Obecnie wiekszos¢ przedsiebiorstw produkcyjnych w Malezji jest usytuowana w ponad 200
parkach przemystowych i 18 Wolnych Strefach Przemystowych (FIZ), jak nazywa te obszary MIDA.
Ciggle powstajg nowe tereny tego typu, z petng infrastrukturg w postaci drég, doptywu wody i
pradu oraz telekomunikacji, tworzone zaréwno przez samorzady stanowe, jak i prywatnych
deweloperéw w odpowiedzi na niestabnacy popyt.

Do przywilejéw, jakimi cieszg sie firmy w tych strefach, naleza:

e bezctowy import surowcow, komponentdéw, czesci, maszyn i sprzetu potrzebnych w
procesie produkgcji,

e mniejsze bariery biurokratyczne,

e okresowe zwolnienia podatkowe,

e doptaty do czynszéw i mediéw oraz

e nowoczesna infrastruktura i sprzet IT.

MIDA ogtasza tez, ze w jej Wolnych Strefach Przemystowych (FIZ) ,,nie ma wymogoéw ustawowych
co do minimalnego wynagrodzenia”, ,,warunki zatrudnienia sg minimalne”, zas ,,zwigzki zawodowe
[s3] nieszkodliwe, a stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami uktadajg sie harmonijnie"g. Na
obszarach, gdzie nie ma specjalnych stref, firmy moga zaktada¢ Licencjonowane Magazyny
Wytwoércze (Licensed Manufacturing Warehouses — LMW), ktore wyposazane s w podobng
infrastrukture jak zaktady w Wolnych Strefach Przemystowych. Takie tereny reklamowane sg
czasem jako Parki Hi-Tech™.

1.2 Przemyst elektroniczny w Malezji

Malezja juz w latach 70. XX w. uznata sektor elektroniczny za kluczowy w przycigganiu inwestycji,
przyznajac firmom elektronicznym siedmioletni status pionierski”, zapewniajacy nizsze podatki od
importu, eksportu i dochodéw. Wtedy tez wprowadzono pierwsze Strefy Przetwdrstwa
Eksportowego (EPZ)*2. W fabrykach elektronicznych ograniczono zwigzki zawodowe, a utworzenia
zwigzku ogdélnokrajowego otwarcie zabroniono. Zmienito sie to dopiero w 2009 r., kiedy rzad,
uginajac sie pod ciggta presjg, zezwolit na utworzenie czterech Regionalnych Zwigzkéow
Zawodowych jedynie w cze$ci Malezji lezgcej na Pétwyspie Malajskim.

Sektor elektroniczny szybko rozwinat sie w gtéwng gataz malezyjskiego przemystu wytwérczego.
Wedtug MIDA w 2010 r. z sektora tego pochodzito 27% krajowej produkcji przemystowej oraz 49%
eksportu, a pracowato w nim 32,5% wszystkich zatrudnionych™.

& Bank Swiatowy. “Export Competitiveness and Export Processing Zones”. Dostep:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/O,,contentMDK:20540534~pagePK:148
956~piPK:216618~theSitePK:239071,00.html

° MIDA. “Invest in Malaysia”. Retrieved from http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=manufacturingsector
Sivalingam, G. (1994). s. 5.

" Bank Swiatowy(Dorsati Madani). A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones, sierpieri 1999,

Dostep: http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/MadaniEPZ.pdf

224 MIDA. “Industries in Malaysia. Electrical and Electronics Industry”. Dostep:
http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=ee

B MIDA. “Industries in Malaysia. Electrical and Electronics Industry”. Dostep http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=ee
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Przemyst elektroniczny mozna podzieli¢ na cztery podsektory:

e komponentéw elektronicznych,
e elektroniki przemystowej,

e elektroniki uzytkowej,

e artykutdw elektrycznych.

Najwiekszy jest pierwszy z nich — podsektor komponentéw elektronicznych. Dominuje w nim
testowanie, montaz i pakowanie potprzewodnikéw. Jednoczesnie dalszy rozwdj gospodarczy
Malezji, w tym takze przemystu elektronicznego, stat sie w znacznym stopniu uzalezniony od
miedzynarodowych korporacji. W 2011 r. az 93,23% (prawie 6 mld USD) inwestycji w malezyjski
sektor elektroniczny to inwestycje zagraniczne, pochodzace gtéwnie z Japonii, USA i Niemiec™.

Do wielkich, znanych marek i firm z filiami w Malezji naleza:

e Producenci komputeréw DELL, HP, Toshiba, Intel, IBM

e Producenci telefonéw komérkowych Motorola, Nokia, RIM, Samsung

e Producenci twardych dyskéw, m.in. Western Digital

e Firmy montazowe Flextronics, Solectron, Celestica, Jabil, Plexus oraz Sanmina-SCI*®

e Producenci mikroprocesoréw i uktadéw scalonych (pétprzewodnikéw), m.in. Intel, AMD,
Freescale Semiconductor, Texas Instruments, Fairchild oraz firmy malezyjskie Carsem,
Globaltronic, Omega, Unisem, AIC Semiconductor i Ids Electronics'®

e Firmy z branzy elektroniki uzytkowej, produkujgce artykuty gospodarstwa domowego, m.in.
Philips i Bosch

1.3 Azja jako centrum produkcyjne oraz Zrddto taniej sity roboczej

Chociaz sukces gospodarczy , tygrysow azjatyckich” jest imponujacy, zwraca uwage fakt, ze
dziatalno$¢ prowadzgca do dfugotrwatej akumulacji kapitatu, m.in. badania i rozwdj oraz prawa
wiasnosci intelektualnej, pozostaty w duzej mierze skoncentrowane w krajach i regionach
pochodzenia korporacji, czyli w Japonii, Europie i Stanach Zjednoczonych. Niektére korporacje
zainwestowaty co prawda w badania i rozwéj w Malezji, nie jest jednak jasne, czy jest to rozwaj
strukturalny. Sposréd duzych firm elektronicznych, Intel ma Osrodek Projektowo-Badawczy w
Penangu. Takze Sony i Motorola maja swoje oérodki badawczo-rozwojowe w Malezji'’. Niektére
lokalne firmy (Globetronics, Shinca i Vhico) takze przesunety sie w gore faricucha wartosci, tj.
dokonaty udanego przeksztatcenia z tzw. producentéw oryginalnego wyposazenia (OEM — original
equipment manufacturers) w projektantdw oryginalnego wyposazenia (ODM — original design
manufacturers)'®, co, jak sie uwaza, byto mozliwe dzieki aktywnemu udziatowi Rady ds. Rozwoju
Penangu. Mozna jednak twierdzié, ze tak duza obecnos¢ korporacji miedzynarodowych powinna
prowadzi¢ do znacznie wiekszego ,efektu domina” — rozpowszechniania wiedzy i informacji
bedgcych katalizatorem pozytywnych zmian — i produkcji wtasnych marek. Wiele krajowych firm
nadal ma trudnosci z przesuwaniem sie w goére tancucha wartosci i w dalszym ciggu dziata gtéwnie

" MIDA. “Facts & Figures. Projects Approved by Major Industry, styczen-wrzesieri 2012 i 2011, dostep:
http://www.mida.gov.my/env3/index.php?page=projects-approved-by-major-industry

> The German Chamber Network. Market Watch Malaysia 2010. Electronics Industry (2010), s. 3. Dostep:
http://malaysia.ahk.de/fileadmin/ahk_malaysia/Dokumente/Sektorreports/Market_Watch_2010/Electronic_20

' The German Chamber Network. (2010). s. 4.

Y ElectrolQ, “Electronics Production in Malaysia,” ELectrolQ. Dostep:
http://www.electroiq.com/articles/sst/print/volume-40/issue-2/features/feature/electronics-production-inmalaysia.

8 Nalezy tu zauwazyé, ze nie ma doktadnych statystyk dotyczacych postepu, jaki dokonat sie w Penangu. Liczba firm, ktérym udato sie przeksztatci¢
w ODM, moze by¢ ograniczona. Zob. np.: Kassim, H. (2009). “Innovation, R&D and Technology,” CNEAC Paper no.3/2/2009. s.3. Dostep:
http://www.neac.gov.my/files/Innovation_R&D_and_Technology.pdf
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jako dostawcy OEM w Srodowisku o wysokiej konkurencyjnosci, z niskg marzg zysku i niewielkimi
mozliwosciami inwestowania kapitatu w badania i rozwéjlg.

Kiedy wzrost gospodarczy osiggany jest poprzez zwiekszong ilos¢ produkgcji, a nie dzieki
innowacjom technologicznym i wiekszej wartosci dodanej?, pracownicy znajduja sie pod ciagta
presjg podnoszenia wydajnosci, co odbija sie na standardach pracy w przemysle elektronicznym.
Nawet w Strefach Przetwodrstwa Eksportowego (EPZ), gdzie stopa zatrudnienia pozostaje wysoka,
dominuja stanowiska stabo optacane, wymagajace tylko niskich kwalifikacji*.

1.4 Warunki zatrudnienia i pracy

Ze wzgledu na uzaleznienie sie od korporacji miedzynarodowych, potrzebujgcych tanich
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, Malezja znalazta sie w sytuacji, w ktérej musi dalej
zaspokajac potrzeby tychze ponadnarodowych korporacji. Aby utrzymac naptyw inwestycji
zagranicznych do swoich kluczowych gatezi przemystu, Malezja ma duzg motywacje, by
utrzymywad ptace na niskim poziomie. Model biznesowy korporacji miedzynarodowych nie opiera
sie na $rodkach trwatych w gospodarkach krajéw, w ktérych zlecajg produkcje, lecz raczej na sieci
dostawcow i poddostawcow, ktérzy produkujg zgodnie ze standardami ustanowionymi przez
,firme gtdwng”. Ma to istotne konsekwencje dla sity przetargowej korporacji w negocjacjach z
pracownikami i pafstwem. Skoro korporacje miedzynarodowe nie posiadajg fabryk ani innych
aktywow nieruchomych w danym kraju, z tatwoscig mogg grozi¢ przeniesieniem dziatalnosci gdzie
indziej, jesli panstwo wprowadzi niekorzystne przepisy inwestycyjne lub jesli dobrze zorganizowani
pracownicy zaczng domagac sie zmian®2.

1.5 Organizacje pracownicze

Brak organizacji pracowniczych zdolnych do obrony praw pracownikéw doprowadzit do tego, ze
przemyst elektroniczny charakteryzuje sie trudnymi warunkami pracy. Pracownicy fabryk sa
zobowigzani do wykonywania powtarzalnych, zmudnych czynnosci w ciggu dfugiego,
wyczerpujgcego dnia pracy. Przyczynia sie to do wysokiej rocznej rotacji pracownikéw —w 2009 r.
siegata ona od 30 do 40%%. Chociaz obecnie pracownicy naptywowi majg prawo wstepowania do
zwigzkéw zawodowych w Malezji, coraz powszechniejsza praktyka zatrudniania pracownikéw
naptywowych za posrednictwem agencji outsourcingowych sprawia, ze nie mogg oni zapisac sie do
zwigzku, poniewaz formalnie nie sg zatrudnieni przez fabryke. Jesli pracodawcg jest agencja
outsourcingowa, na ogot dostarcza ona pracownikow wielu roznym sektorom, a poniewaz
wszystkie krajowe i regionalne zwigzki zawodowe sg przypisane do konkretnej branzy, trudno
bytoby ,pracownikom” zatrudnionym przez agencje outsourcingowe utworzy¢ zwigzek zawodowy.
Ponadto pracownicy zatrudnieni przez takie agencje nie sg objeci porozumieniami w sprawie
negocjowania umoéw zbiorowych obowigzujgcych w danej fabryce. Co oznacza, ze zatrudnianie
pracownikéw naptywowych przez agencje outsourcingowe, nie zas przez same fabryki, de facto
uniemozliwia tym pracownikom wstepowanie do zwigzkdw zawodowych. Fabryki mogg takze
bezposrednio zatrudniaé pracownikéw naptywowych, nawet jesli rekrutacja odbyta sie przez
posrednikdw, a wtedy tacy pracownicy mogg zapisac sie do zwigzku.

19 Kassim, H. (2009). “Innovation, R&D and Technology,” CNEAC Paper no.3/2/2009. s. 3. Dostep
http://www.neac.gov.my6/4/2013/files/Innovation_R&D_and_Technology.pdf

* Bormann i in. (2009). s. 6.

! vijayakumari, K. (2001). “Industrial Restructuring in Malaysia: Policy Shifts and the Promotion of New Sources of Growth,” w: Industrial
Restructuring in East Asia. Towards the 21st Century, red. Seuchi Masuyama i in (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies). s. 144

2 Cowling, K., & Tomlinson, P. (2005). ‘Globalisation and Corporate Power’, Contributions to Political Economy 24. s.35-54, 44.

» Hiirtgen and others, S. (2009). Von Silicon Valley nach Shenzhen: Globale Produktion und Arbeit in der [TIndustrie. Hamburg: VSA — Verlag, s. 203.

-8- www.ekonsument.pl/elektronika



1.6 Kobiety pracujace w przemysle elektronicznym

Prawie 70 do 80% pracownikdw w przemysle elektronicznym stanowig kobiety. Ze wzgledu na
przypisywang im wiekszg zrecznosc i ulegtosc sg preferowane do zadan wymaganych w produkgji i
montazu produktow elektronicznych. W 2003 r. Komitet Doradczy Zwigzkéw Zawodowych (TUAC)
przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ustalit, ze kobiety zatrudnione w
strefach EPZ majg nadmiernie dtugi tydzien pracy: ponad 90% pracuje ponad 48 godzin
tygodniowo. TUAC stwierdzit przypadki, kiedy wymagano od kobiet pozostania w pracy po
o$miogodzinnej zmianie na dalsze osiem godzin nadliczbowych, kiedy uchylono w Malezji przepisy
ograniczajgce prace kobiet w godzinach nocnych, po to, by fabryki mogty dziata¢ przez 24 godziny
na dobe. Jednoczesnie kobiety, zatrudniane gtdwnie jako pracownice nisko wykwalifikowane lub
niewykwalifikowane, majg niewielkie perspektywy awansu. Niskie sg réwniez ptace w tej branzy:
podstawowe wynagrodzenie rzadko przewyzsza koszty zycia na jedno gospodarstwo domowe ani
nie przekracza granicy ubdstwa wyznaczonej przez malezyjski rzad. Pracodawcy muszg obecnie
przeprowadzi¢ restrukturyzacje wynagrodzen, aby dostosowac sie do nowych przepiséw.
Wprowadzone ostatnio regulacje ustalajg ptace minimalna24 na poziomie tuz ponizej granicy
ubdstwa, jednak ich wptyw na pracownikéw Stref Przetwdrstwa Eksportowego (EPZ) pozostaje
niejasny.

1.7 Pracownicy naptywowi w malezyjskim przemysle elektronicznym

Ze wzgledu na wysoka rotacje personelu oraz brak miejscowych pracownikéw, przemyst
elektroniczny opiera sie w duzym stopniu na pracownikach naptywowych, zazwyczaj zatrudnianych
na podstawie kontraktow krétkoterminowych. W 2010 r. liczbe udokumentowanych pracownikéw
naptywowych szacowano na okoto 1,9 min. Catkowita liczba zatrudnionych w Malezji wynosita
12,06 min w grudniu 2010 r.> Ponadto organizacje oferujgce wsparcie pracownikom naptywowym
oraz Malezyjski Kongres Zwigzkéw Zawodowych (MTUC) szacuja, ze od 2 do 5 mIn pracownikéw
naptywowych zatrudnionych jest w kraju na czarno, bez dokumentacji26, co oznacza, ze okoto 30-
55% sity roboczej stanowig pracownicy naptywowi. W 2010 r. odsetek pracownikow naptywowych
wsrdd zatrudnionych w firmie dziatajgcej w sektorze elektronicznym wahat sie od 20 do 60%.
Malezja jest dzis gtdbwnym celem dla pracownikéw naptywowych w Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Od 2000 r. naptyw imigrantéw stale rosnie, od 850 tys. do obecnych okoto 2 min.?’ Indonezyjczycy
stanowig najwiekszg grupe pracownikdéw naptywowych w Malezji, a takze w sektorze
elektronicznym, liczni sg takze imigranci z Nepalu, Bangladeszu, Birmy, Filipin, Wietnamu,
Kambodzy i Indii’®. Z miejscowych badari wynika, ze wielu pracownikdéw naptywowych pochodzi z
obszarow wiejskich i ze gtéwnym czynnikiem sktaniajgcym ludzi do przyjazdu do Malezji i pracy w
przemysle elektronicznym jest bieda. Wiadomo, ze przedstawiciele agencji rekrutacyjnych jezdzg
do wiosek i przekonujg do wyjazdu mtode kobiety oraz ich rodzicow, mamigc ich fatszywymi
obietnicami dobrych warunkow pracy i wynagrodzenia, ktore pozwoli im wyrwac sie z ubdstwa.

** Malezja po raz pierwszy wprowadzita place minimalng 1 maja 2012, zob.
http://www.bbc.co.uk/news/business-17903906

® Hector, C. (2012). ‘Migrants in Malaysia — An Overview (Part 1)'. In: Praxis Chronicle of the Malaysian Bar,
Styczen-marzec 2012, Kuala Lumpur: 2012. s. 11-17.

% Ibid.

7 Department of Statistics Malaysia, “Selected Social Statistics, Series 10,” Department of Statistics Malaysia.
Dostep http://www.statistics.gov.my/portal/download_Labour/files/BPTMS/PST-Siri10.pdf

* Bormann i in. (2009). s. 11.
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2. Warunki pracy i zycia

Pracownicy naptywowi w Malezji sg narazeni na strukturalne nieréwnosci, jesli chodzi o prawa
pracownicze. Poczawszy od fazy rekrutacji, podlegajg roznym formom wyzysku. Ponad 400 skarg,
jakie wptynety do Malezyjskiego Kongresu Zwigzkéw Zawodowych (MTUC) w 2010 r., daje pewne
pojecie o tamaniu praw pracownikéw naptywowych w Malezji. Skargi te dotyczyty zalegania z
wyptatami lub ich braku, arbitralnych i niewyjasnionych potracen od wynagrodzen,
nieprzestrzegania ustawowych godzin pracy, probleméw z ptatnosciami za nadgodziny oraz
egzekwowaniem prawa do corocznego urlopu, ptatnych swigt panstwowych i cotygodniowych dni
odpoczynku.

Wtasne badania terenowe przeprowadzone przez SOMO potwierdzaja, ze pracownicy naptywowi
w malezyjskim przemysle elektronicznym stajg przed problemami opisanymi szczegétowo ponizej.
Z badan wynika, ze pracownicy naptywowi sg szczegdlnie narazeni na wyzysk i naduzycia.
Wskazuje to na pilng potrzebe podjecia przez firmy z tej branzy dziatan zmierzajgcych do ochrony
pracownikéw w ich tancuchu dostaw. Z wywiaddéw z pracownikami naptywowymi zatrudnionymi u
trzech dostawcéw duzych firm elektronicznych wytania sie wyrazny i niepokojacy obraz:
pracownicy ci s3 na ogoét zatrudniani na podstawie uméw tymczasowych i spotykajg sie z
oszustwami dotyczgcymi kontraktdéw zatrudnienia, przymusowa praca za dtugi i gtodowymi
ptacami za dtuzszy od przecietnego czas pracy, nieptatnymi dodatkowo nadgodzinami oraz
obowigzkowymi potrgceniami z pensji za jedzenie i zakwaterowanie zapewniane przez
zatrudniajgce ich agencje.

2.1 Przymusowa ptaca za dtugi

Wielu pracownikéw naptywowych zaczynajac prace w Malezji jest obcigzonych duzym dfugiem.
Agenci rekrutacyjni, czesto pracujacy dla wiekszych malezyjskich agencji posrednictwa pracy,
zazwyczaj pobierajg od chetnych do pracy imigrantow wysokie optaty rekrutacyjne z géry albo
wymagaja sptaty takiej zatozonej za nich sumy juz po rozpoczeciu pracy w Malezji®®. Kwoty sa
rozne, w zaleznosci od kraju, z ktérego pochodzg pracownicy. Z raportéw Amnesty International
wynika, ze pracownicy z Bangladeszu ptacg okoto 3205 do 3645 dolaréw amerykanskich,
Wietnamczycy — od 1030 do 1275 dolaréw, a Nepalczycy zazwyczaj od 935 do 1335 dolaréw™.
Optaty rekrutacyjne czesto przekraczajg ograniczenia prawne obowigzujgce w krajach pochodzenia
pracownikéw?!. Jedyne uregulowanie dotyczace optat rekrutacyjnych wprowadzone przez Malezje
to umowa zawarta z Indonezjg, ktdra zaktada, ze optaty nie powinny przewyzsza¢ 1800-2400 RM
(ringgitdw malezyjskich) w zaleznosci od regionu, z ktérego pochodzi pracownik. Jednak wedtug
miejscowych badan w Malezji prawo to nie jest przestrzegane. Jest to naruszenie malezyjskiego
prawa pracy oraz artykutu 9 ratyfikowanej przez Malezje Konwencji dotyczacej ochrony p’racy32,
ktdry to artykut stwierdza: ,, Zabronione jest wszelkie potracenie z ptac majace na celu
bezposdrednig lub posrednia zaptate przez pracownika pracodawcy, jego przedstawicielowi lub
jakiemukolwiek posrednikowi (jak np. agentowi werbujgcemu robotnikéw) dla otrzymania lub
zachowania zatrudnienia”.

* Bormann i in. (2009). p. 17.

% Amnesty International. (2010). p. 17.

3 Np. nepalskie prawo przewiduje, ze optaty rekrutacyjne nie powinny przekracza¢ 3500 RM (1139 USD). Przepisy indonezyjskie mowig, ze
catkowity koszt rekrutacji i wystania pracownika do Malezji nie powinien przekraczac¢ 513,75 USD. W: Preliminary research findings, SOMO 2011: 14-
15.

2 MoP. Konwencja dotyczgca ochrony ptacy, 1949, nr 95 (Genewa: MOP, 1949). Dostep:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C095. Wersja polska:
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k095.html
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Rodziny pracownikow naptywowych czesto zadtuzajg sie, zeby wnies¢ wysokie optaty rekrutacyjne.
Sprzedajg zwierzeta gospodarskie, obcigzajg ziemie hipoteka lub pozyczajg pienigdze ptacac
wysokie odsetki, nawet do 40 procent. W obliczu grozby utraty zabezpieczenia pozyczki lub z
obawy przed wierzycielami nekajgcymi ich rodzine, pracownicy czujg presje, by szybko sptacié
rodzinne dtugi. Ze wstepnych badan SOMO wynika, ze sposrdod 78 pracownikdw, z ktérymi
rozmawiali lokalni ankieterzy, wszyscy bezposrednio sptacali pozyczke i/lub wysytali pienigdze do
domu, zeby sptacié dtugi rodziny. Przy tak niskich zarobkach, wiekszosci pracownikom, sptacenie
opfat rekrutacyjnych zajmuje od dwdch do trzech lat; dopiero potem mogg zaczgé gromadzié
oszczednoséci>>.

Naktadanie na pracownikdw migracyjnych wysokich optat rekrutacyjnych, prowadzacych do
popadania w dtugi, ma bezposredni zwigzek z przymusowg pracg w celu sptacenia dtugdw.

2.2 Handel ludzmi

Artykut 3(a) Protokotu do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludZzmi definiuje
handel ludZmi jako ,,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0s6b, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng
osobg, w celu wykorzystania”.

Poniewaz oskarzenie o handel ludZmi moze prowadzi¢ do znacznie wyzszych kar niz tamanie praw
pracowniczych, wykorzystanie musi spetnia¢ pewne kryteria, zeby zostato uznane za przypadek
handlu ludZzmi. Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) ustalito
takie kryteria dotyczace trzech elementéw: samego czynu lub dziatania (co zrobiono), srodkow (jak
to zrobiono) oraz celu (po co to zrobiono).

e Dziatanie (czyn) obejmuje werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osob.

e Srodki obejmuja grozby lub uzycie sity, przymus, uprowadzenie, oszustwo, wprowadzenie w
btad, naduzycie wtadzy lub wykorzystanie stabosci, lub wreczenie ptatnosci lub korzysci
osobie majacej kontrole nad ofiara.

e Celem jest wykorzystanie, obejmujgce wykorzystywanie prostytucji innych oséb,
wykorzystywanie seksualne, prace przymusowg, niewolnictwo lub podobne praktyki oraz
usuwanie organow.

Aby ustali¢, czy dany przypadek zalicza sie do handlu ludZmi, bierze sie pod uwage powyzszg
definicje handlu ludZzmi oraz elementy sktadowe tego przestepstwa w ujeciu odpowiedniego
ustawodawstwa krajowego.

Przedstawiciele SOMO nie spotkali sie z jednoznacznymi przypadkami handlu ludzmi. Wiadomo
jednak ze wykorzystywanie pracownikéw réwnoznaczne z handlem ludzmi jest zjawiskiem
globalnym w niskoptatnych sektorach zatrudnienia.

3 preliminary research findings, SOMO (2011). s. 24.
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W raporcie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludzmi (Trafficking in Persons — TIP)**
czytamy: , Przyttaczajgca wiekszosc ofiar handlu ludZmi nalezy do rzeszy zagranicznych
pracownikéw w Malezji, szacowanej na dwa miliony pracownikéw legalnych (udokumentowanych)
i dwa miliony lub wiecej nielegalnych (nieudokumentowanych). Z wtasnej woli emigrujq do Malezji
z takich krajow jak Indonezja, Nepal, Indie, Tajlandia, Chiny, Filipiny, Birma, Kambod:za,
Bangladesz, Pakistan i Wietnam w poszukiwaniu lepszych mozliwosci ekonomicznych. Czes¢ z nich
czeka nastepnie praca przymusowa lub praca za dtugi, do ktorej bedq zmuszani przez
pracodawcow, agentdw posrednictwa pracy lub nieoficjalnych posrednikéw werbujgcych
pracownikow. Znaczna czesc¢ dopuszczajqcych sie handlu ludzmi w Malezji to indywidualni
biznesmeni, jednak za handlem tym stojq takze duZe zorganizowane grupy przestepcze”.

Dostrzezono wiec kluczowg role, jakg odgrywajg w handlu ludZmi agencje rekrutacyjne. Ich
przewinienia (takie jak udzielanie nieprawdziwych informacji o charakterze pracy, zatrzymywanie
paszportéw, pobieranie nielegalnych opfat itd.) moga w praktyce oznacza¢ handel ludZzmi. Podczas
badan SOMO stwierdzono przypadki zatrzymywania przez przedstawicieli agencji
outsourcingowych paszportéw pracownikéw oraz dawania im do podpisu kontraktéw w obcym
jezyku. W jednym przypadku kontrakt przywigzywat pracownika do agenta poprzez potracanie z
pensji w pierwszym roku pewnej kwoty jako kaucji, ktéra miata by¢ zwrdécona pracownikowi po
przepracowaniu przez niego catej dtugosci trwania kontraktu. Pracownikom naptywowym grozi sie
deportacjg, jesli nie spetnig wymagan agencji rekrutacyjnych.

Chociaz opracowywany przez amerykanski Departament Stanu ranking krajéw dotyczacy ich
dziatan przeciw handlowi ludZmi, z podziatem na kategorie (publikowany co roku w raporcie o
handlu ludZmi — TIP) jest kwestionowany, fakt, ze Malezja znajduje sie na liscie , krajow
obserwowanych” (kategoria 2) wskazuje, iz kraj ma trudnosci ze spetnieniem minimalnych
miedzynarodowych standardéw zwalczania handlu ludZzmi.

W latach 2010-2011 Malezja awansowata z kategorii 3 do kategorii 2 amerykanskiego rankingu
gtéwnie dlatego, ze podpisata ustawe o przeciwdziataniu handlowi ludzmi (Anti-Trafficking in
Persons Act)®, w my$l ktérej przemycanie pracownikéw naptywowych do kraju jest
przestepstwem zagrozonym karg 20 lat wiezienia. Chociaz ustawa oficjalnie gwarantuje takze
nietykalnosé ofiarom handlu ludzmi, w rzeczywistosci wtadze majg niewielkg swiadomo$é trudnej
sytuacji, w jakiej znajduja sie ofiary handlu ludZzmi i pracy przymusowe;j za dtugi. Osoby te nie
otrzymujg wsparcia niezbednego do poprawy swojego potozenia, takiego jak pomoc prawna czy
pomoc ttumacza®.

Ofiary sg w dalszym ciggu zatrzymywane i deportowane jako ,nielegalni imigranci”. Uznanie za
ofiare handlu ludzmi moze wrecz by¢ niebezpieczne dla pracownikéw naptywowych, bo co prawda
panstwowa ,operacja ratunkowa” moze zapewnic im ochrone na czas dochodzenia, ale sprawa
najprawdopodobniej zakonczy sie przekazaniem ich urzedowi imigracyjnemu w celu deportacji do
rodzinnego kraju bez rekompensaty za niewyptacone wynagrodzenie, gdyz, jak wiadomo, zarzut
handlu ludZmi jest bardzo trudny do udowodnienia.

3 Wszystkie raporty TIP — zob.: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm
% U.S. State Department. Trafficking in Persons Report 2011. s. 243.
* Ibid. 5. 244.
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Historia Neeli Humli* - nepalskiej pracownicy

»Przyjechatam z Katmandu w lutym zesztego roku i zaptacitam agentowi rekrutacyjnemu opfate
w wysokosci 4500 RM (1462 USD). Moi rodzice sq ubogimi rolnikami i pozyczyli pienigdze na
optate od krewnego, ptacqc 5-procentowe odsetki. Mam dwdch braci, ktérzy chodzq do szkoty, i
musze ich utrzymywac. Matka jest stara i chora i nie moze juz pracowac na farmie. Agent w
Nepalu powiedziat jej, Zeby sie nie martwita, bo w Malezji jest bardzo bezpiecznie. Wielkie firmy
bedq sie mnqg opiekowaé, zapewniq jedzenie, mieszkanie i klimatyzowane miejsce pracy.
Podpisatam kontrakt napisany po nepalsku, wediug ktérego wynagrodzenie wraz z
nadgodzinami miafo wynosic¢ okofo 1300 RM (442,50 USD) miesiecznie”.

Koszmar Neeli zaczat sie, kiedy wylagdowata na miedzynarodowym lotnisku w Kuala Lumpur, gdzie
pojawit sie malezyjski agent, ktory miat zabraé jg i jej kolezanki do Penangu. Od razu poprosit je o
paszporty i kazat podpisa¢ kilka dokumentéw. ,,Nie mowitysmy w tym jezyku ani nie
rozumiatysmy, co tam jest napisane i nie byto nikogo, kto by nam wyjasnit, co sie dzieje. Bylysmy
bardzo zmeczone. Agent poprosit jednego z Nepalczykow, ktory mowit troche po angielsku, zeby
poinformowat innych, Ze to kwestie dotyczqce kontroli paszportowej i spraw imigracyjnych, i ze
wszyscy muszq to podpisaé. Wierzgc, Ze chodzi o kwestie imigracyjne, podpisatysmy”.

»Kiedy dojechalismy do Penangu, okofo dziesiec z nas zabrano do drewnianego domu, ktory byt
ciemny, bez zadnych swiatet, i straszny. Agent powiedziat nam, Ze mamy tam zostac, dopdki nie
znajdzie nam hostelu. Ostrzegf, Zebysmy nigdzie nie wychodzity, a my bardzo sie batysmy.
Nastepnego dnia przyniost nam torbe ryzu i powiedziat, Ze mamy tu siedziec i sie nie ruszac,
dopoki nie powie nam, co robic. Przyprowad:zit ze sobq kobiete, ktora nas przeszukata, Zeby
sprawdzic, czy nie mamy przy sobie zadnych numerow telefonéw. Zostatysmy tam przez dwa
miesigce, zanim umiescit nas w pewnej firmie w Penang.

Umieszczono nas w hostelu, gdzie byfo nas 10 na jednq tazienke i jedng matq toalete. Po
pierwszym miesiqcu pracy nie dostatysmy zadnej wyptaty. Tylko 100 RM (32,50 USD) jako
dodatek na jedzenie. W nastepnym miesigcu to samo — agent dat nam 150 RM (48,75 USD), a w
trzecim miesigcu dostatysmy wypftate w wysokosci okoto 550 RM (178,75 USD) za miesiqc, ale z
pewnymi potrgceniami. Nie rozumiatysmy, skqd te potrgcenia i dlaczego tak mato nam ptacgq.
Pracowatysmy po 12 godzin dziennie. Kiedy zapytatysmy agenta, dlaczego tak duzo nam
potrqgcajq z pensji, odpart: Myslicie, Ze jedzenie i mieszkanie jest za darmo...

Nie traktowano nas tak samo jak miejscowych. Oni pracujq po 8 godzin, a my po 12, bez
dodatkowo ptatnych nadgodzin. Musimy pracowac w nasze dni wolne, a miejscowi nie muszgq.
Pracujemy 30/31 dni bez odpoczynku. Jestesmy bardzo zmeczone. Nie mozemy sie nikomu
poskarzyc, nasz agent tylko na nas krzyczy i mowi, Zebysmy sie zamknety i robity, co do nas
nalezy. Kiedy probujemy porozmawiaé¢ z nadzorcami, mowiq, Zze musimy zwrocic sie do agenta.

Niektdre z naszych kolezanek byly tak sfrustrowane niskimi ptacami i strasznymi warunkami
pracy i Zycia, ze uciekty do nepalskiej ambasady w Kuala Lumpur i poprosity, zeby odestano je do
Nepalu. Trzymajq nas tu jak wiezniow, a my nie mozemy nic zrobi¢ ani nie mamy dokqd pdjsc.
Sciga nas policja i RELA, scigajq agenci. A my nie mamy paszportéw. Jestesmy strasznie
przygnebione. Nie ma nikogo, kto by nam pomdgt w nagfym wypadku”.

Zrédto: Wywiad z nepalskq pracownicg, listopad 2011
*Imie i nazwisko zostato zmienione w celu ochrony prywatnosci
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2.3 Niekorzystne kontrakty, ograniczona ochrona prawna i staba pozycja negocjacyjna

Od 2005 r., kiedy zmiany prawne umozliwity agencjom outsourcingowym, by to one —zamiast
gtéwnych pracodawcow — bezposrednio zatrudniaty rekrutowanych przez siebie pracownikéw,
zaczeto czesciej stosowac outsourcing (zamiast rekrutacji w celu bezposredniego zatrudnienia w
miejscu pracy). Jesli pracownicy naptywowi w ogdle dostajg kontrakt, czesto widzg go po raz
pierwszy na lotnisku, kiedy daje im sie go do podpisu tuz przed wylotem z kraju do Malezji.

Kontrakty czesto zawierajg znacznie gorsze warunki niz te, ktére obiecano przysztym pracownikom
naptywowym w momencie rekrutacji. Jednak wielu z nich czuje, ze skoro juz zaptacili
wysrubowane optaty rekrutacyjne, nie majg innego wyjscia i muszg ten kontrakt podpisac. Po
przybyciu do Malezji zwykle otrzymujg drugi kontrakt. Jednak wiekszos¢ pracownikéw, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, nie rozumiata tego kontraktu, poniewaz byt napisany po angielsku.
Pracownicy mowili ankieterom SOMO, ze otrzymujg miesieczne wynagrodzenie w granicach, a
nawet ponizej, poziomu ubdstwa, wyznaczonego w Malezji na 800 RM (263 USD), a w niektérych
przypadkach ptacono im tylko potowe obiecanej sumy. W dodatku istniejg znaczace réznice w
ptacach pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami naptywowymi — czesto wynagrodzenie zalezy od
kraju pochodzenia pracownika, gdyz kraje okreslajg w zawartym miedzy sobg porozumieniu
minimalng ptace dla pracownikéw naptywowych. Np. Filipiny uzgodnity z Malezjg w podpisanym z
nig porozumieniu, ze ptaca minimalna dla stuzby domowej ma wynosi¢ 400 USD. W tym roku
(2012), w dniu Swieta Pracy, premier Malezji ogtosit wprowadzenie w ciggu roku ptacy minimalnej
w wysokosci 800 RM (263 USD) w stanach Sabah i Sarawak oraz 900 RM (297 USD) w czesci kraju
lezacej na Pétwyspie Malajskim. Pozytywne efekty podniesienia ptacy minimalnej beda jednak dla
pracownikéw naptywowych zdecydowanie ograniczone poprzez istniejgce praktyki potracen i
niewypfacania wynagrodzen. Poza tym, jak potwierdza Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych (ITUC), pracownicy naptywowi pracujgcy na zasadach outsourcingu nie sg objeci
umowami zbiorowymi, ktére w Malezji ograniczajg sie do kwestii podnoszenia kwalifikacji,
corocznej weryfikacji ptac oraz systemu wynagrodzen. Nie dotyczg natomiast zatrudniania,
zwalniania, przenoszenia, awansow pracownikdw oraz przywracania ich do pracy. Mimo ze wedfug
prawa zatrudnienia (Employment Act) z 1955 r. pracownicy zagraniczni (z wyjatkiem stuzby
domowej) cieszg sie takimi samymi prawami jak inni pracownicy, pracodawcy w dalszym ciggu
ignorujg orzeczenie sgdu z 2005 r. upowazniajgce pracownikdéw naptywowych do dni wolnych w
Swieta panstwowe, corocznego urlopu, dodatkdw zmianowych i podstawowych ptac ustalonych w
umowach zbiorowych.

W prowadzonych przez SOMO badaniach natrafiono na kontrakty, ktdére przewidywaty, ze
pracodawca moze zwolni¢ pracownika naptywowego, jesli ten bedzie stwarzat problemy, opusci
dwa kolejne dni pracy bez waznego powodu lub urlopu, a takze jesli zostanie oceniony jako
niezdolny do pracy przez lekarza. W takich przypadkach pracownik zostanie zwolniony w trybie
natychmiastowym i repatriowany do kraju rodzinnego na wtasny koszt. Ankieterzy dotarli takze do
kontraktéw agencji rekrutacyjnych, zastrzegajgcych, ze pracownicy nie mogg uczestniczy¢ w
»,2adnych dziataniach politycznych” ani wstepowaé do zwigzkéw zawodowych.

Pracownicy naptywowi sg takze poszkodowani przez malezyjskie prawo zatrudnienia, ktére
pozwala na dyskryminacje przy redukcji pracownikéw. Artykut 60 prawa zatrudnienia
(Emplotyment Act) z 1955 r. wyraznie méwi, ze ,,pracodawca nie moze rozwigza¢ umowy
zatrudnienia z miejscowym pracownikiem w celu zatrudnienia pracownika zagranicznego”, a dalej
stwierdza: , Kiedy pracodawca musi dokona¢ redukcji personelu z powodu koniecznosci
wprowadzenia oszczednosci, moze rozwigza¢ umowe z miejscowym pracownikiem dopiero po
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wczesniejszym rozwigzaniu umow z wszystkimi pracownikami zagranicznymi zatrudnionymi przez
niego w podobnym charakterze, co ten pracownik miejscowy”. Nawet w przypadkach, kiedy
malezyjskie prawo teoretycznie chroni pracownikdw naptywowych, w praktyce przepisy te czesto
nie sg egzekwowane.

2.4 Przesladowania obroncow praw cztowieka

Nie tylko imigrantom trudno jest dochodzi¢ prawnego zadoséuczynienia. Zastraszani sg takze
dziatacze na rzecz praw cztowieka, zajmujacy sie prawami pracowniczymi. Obronica praw cztowieka
Charles Hector wielokrotnie pisat na swoim blogu o pracownikach naptywowych, ktérzy spotkali
sie z grozbami ze strony swojego pracodawcy, Asahi Kasei, kiedy poskarzyli sie na potrgcenia od
wynagrodzen oraz brak zwolnien lekarskich. Hectorowi wytoczono proces o zniestawienie na sume
2,3 min euro. Sedzia nie uznat Hectora za obronce praw cztowieka, a pracownikéw — za strony
zwigzane ze sprawg, co oznacza, ze nie majg oni ochrony przed deportacjg. 25 sierpnia 2011 r.
Hector byt zmuszony péjs¢ na ugode z Asahi Kasei, w ramach ktérej uzgodniono, ze zamiesci
publiczne przeprosiny w dwdéch gtéwnych gazetach i zaptaci symboliczng kwote na poczet kosztéw
i odszkodowania. Organizacje ochrony praw cztowieka szeroko krytykowaty ten sposéb
rozwigzania konfliktu, uwazajac go za przyktad braku poszanowania praw cztowieka przez rzad
Malezji oraz firmy elektroniczne, ktérych dostawca jest Asahi Kasei®’.

2.5 Niskie wynagrodzenia, manipulowanie ptacami i brak wyptat

Agencje czesto dokonujg potrgcen od pens;ji, powotujac sie na tzw. podatek od zezwolenia na
prace. Uzasadniajg to , malezyjskimi przepisami podatkowymi”, ktére wymagaja ptacenia co roku
podatku od pracownikéw zagranicznych. Jednak od 2009 r. potrgcenia z pensji dokonywane na tej
podstawie sg sprzeczne z prawem, gdyz obowigzek ptacenia tego podatku spada na same firmy.

Mimo to potracenia sg nadal powszechng praktyka. Z rozmoéw z pracownikami wynika, ze
potrgcane sg réwniez znaczgce sumy z pensji pracownikdw na pokrycie kosztow wyzywienia i
zakwaterowania — co takze jest niezgodne z malezyjskim prawem38.

2.6. Zmuszeni do przestepczosci

Badania niemieckiej organizacji na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego WEED*? pokazuja, ze
manipulowanie ptacami i wstrzymywanie lub brak wyptat moze zmusi¢ imigrantéw do dziatalnosci
przestepczej po to, by przezyé, zwtaszcza ze malezyjskie przepisy imigracyjne zabraniaja
pracownikom naptywowym zmiany pracodawcy. Imigranci znajdujg sie w rozpaczliwej sytuacji, sa
zmuszeni albo jeszcze bardziej sie zadtuzyé, zeby pokry¢ koszty zycia w okresie, kiedy pensja nie
jest wyptacana, albo podjgé sie nielegalnych dziatan w celu wygenerowania dochodu. Dziesieé
pracownic z Nepalu nie widziato innego wyjscia i uciekto sie do prostytucji, aby pokry¢ swoje
koszty utrzymania przez te dwa miesigce, ktore spedzity w Malezji bez obiecanej pracy w fabryce,
nie otrzymujgc przez caty ten czas zadnego wsparcia ze strony zatrudniajacej je agencji.
Jednoczesnie stwarzanie probleméw spotecznych lub udziat w dziataniach sprzecznych z prawem
lub stanowigcych przestepstwo stanowi powdd do natychmiastowego zwolnienia.

% GoodElectronics. “Human Rights Defender Made to Accept Settlement With Electronics Company”. Dostep: http://goodelectronics.org/news-
en/human-rights-defender-made-to-accept-settlement-with-electronicscompany/?searchterm=charles%20hector

* Malezyjskie prawo zatrudnienia (Employment Act) z 1955 r. Ustep 24.4 mowi: (4) Nastepujgcych potrgceri mozna dokonywac¢ jedynie na pisemng
prosbe pracownika, poprzedzonq pisemnq zgodq dyrektora generalnego: (e) potrgcenia na rzecz zakwaterowania oraz kosztéw ustug, Zzywnosci i
positkéw zapewnianych pracownikowi przez pracodawce na prosbe pracownika lub zgodnie z warunkami jego kontraktu zatrudnienia.

¥ Bormann i in. (2009).
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