“ e
QDZl:{[]WNUWI-\ZUNE
ZAMOWIENIA
PUBLICZNE
) W POLSCE.

Mozliwosci, bariery, strategie.

O N

Yo

| | [ |




nnnnnnnnnnnnnn

ZROWNUWAZUNE
ZAMOWIENIA
PUBLIGZNE
W POLSCE.

Mozliwosci, bariery, strategie.




ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE.
MOZLIWOSCI, BARIERY, STRATEGIE.

AUTORKI RAPORTLU: BEATA FARACIK | JOANNA SZYMONEK (POLSKIINSTYTUT PRAW CZEOWIEKA | BIZNESU)
KOREKTA | SKEAD: ALICJA QANDIL
PROJEKT GRAFICZNY: MANTO (MANTO.COM.PL)

PUBLIKACJA PRZYGOTOWANA W RAMACH PROJEKTU ,ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE. MONITORING PRAWA |
STANDARDOW", REALIZOWANEGO PRZEZ:

FUNDACJE KUPUJ ODPOWIEDZIALNIE CWWW.EKONSUMENT.PL)

M X kvpus oopowieoziaiwe (B

PARTNERZY PROJEKTU:
FUNDACJA KOALICJA SPRAWIEDLIWEGO HANDLU (FAIRTRADE.ORG.PL)

>
Koalicja

( Sprawiedliwego
Handlu

FRAMTIDENIVAREHENDER (WWW.FRAMTIDEN.NO)

& Framtiden

i vare hender

PUBLIKACJA POWSTALA W RAMACH PROGRAMU OBYWATELE DLA DEMOKRAC!I, FINANSOWANEGO Z FUNDUSZY EGG.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
ee 7

grants FUNDACIA

BATOREGO iz

RAPORT ,ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE. MOZLIWOSCI, BARIERY, STRATEGIE™ JEST DOSTEPNY NA LICENC)I
CREATIVE COMMONS. UZNANIE AUTORSTWA 3.0 POLSKA.



SPIS TRESCI

Stownik najwazniejszych pojec i skrotéw 5
Wprowadzenie 6
1. Zrobwnowazone Zamowienia Publiczne w prawie 8
1.1. Prawo UE 8
1.2. Prawo polskie 155
2. Zrownowazone zamowienia publiczne w praktyce 211
2.1. Klauzule spoteczne i Srodowiskowe 2009-2014 211
2.2. Dziatania wspierajace wdrozenie ZZP 25
2.3. Przyktady realizacji ZZP z innych krajéow 29
2.4. Podsumowanie 30

3. Mozliwosci, bariery i strategie stosowania zrownowazonych zaméwien

publicznych: Wyniki badan. 32
3.1. Znajomos¢ pojecia ZZP 32
3.2. Zrodta wiedzy o ZZP 33
3.3. Edukacja i narzedzia na rzecz stosowania ZZP 34
3.4. Zastosowanie ZZP w praktyce 36
3.5. Najwazniejsze bariery w stosowaniu ZZP 39
3.6. Prawo — szanse i zagrozenia 40
3.7. ZZP jako narzedzie realizacji innych polityk 42
3.8. Etykiety i tancuch dostaw 43
3.9. Wnioski z badan 46
4. Rekomendacje 48
Zatacznik nr. 1 - Lista respondentow 51

Zatacznik nr 2 - Zarzadzenie Prezydenta Miasta Czestochowa dot. stosowania
klauzul spotecznych 52



SEOWNIK NAJWAZNIEJSZYCH POJEC |
SKROTOW

BZP - Biuletyn Zaméwien Publicznych wydawany przez Prezesa UZP, w ktérym
publikowane sg ogtoszenia o zaméwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych.

Dz.U.UE. - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

UE - Unia Europejska

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

OECD - Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Progi unijne — graniczne wartosci zamoéwien (bez podatku VAT), powyzej ktérych
podmioty zobowigzane s3 do przestrzegania zapisow dyrektyw dotyczacych
zamoéwien publicznych.

Ustawa P.z.p. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
TWE - Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska
UZP - Urzad Zaméwien Publicznych

Wykonawca - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenia zaméwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego.

Zamawiajacy/Instytucja zamawiajaca — osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania
ustawy P.z.p., czyli wszystkie podmioty sektora finanséw publicznych i wszystkie
podmioty spoza sektora finanséw publicznych, ktére sktadajg zamoéwienia
finansowane w ponad 50% ze srodkéw publicznych.

ZP - zaméwienia publiczne, tj. umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, ktérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
finansowane ze srodkéw publicznych.

ZZP - zrébwnowazone zamoéwienia publiczne

Nowa dyrektywa klasyczna - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE

Nowa dyrektywa sektorowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE



WPROWADZENIE

Wydatki na zaméwienia publiczne w Polsce w 2013 roku wyniosty 143,2 mld zt.",
czyli ok. 8,76% PKB?(dane Urzedu Zaméwien Publicznych) . Zakupy na te skale maja
istotny wptyw na gospodarke, sytuacje na rynku pracy, oraz szerzej, na
spoteczenstwo i sSrodowisko naturalne. Zgodnie z zatozeniami wspotczesnej
gospodarki, rola zaméwien publicznych (ZP) wykracza poza zaspakajanie biezacych
potrzeb instytucji zamawiajacych i poza zapewnienie przejrzystosci, jawnosci,
konkurencyjnosci i racjonalizacji wydatkéw publicznych. Coraz powszechniejsza jest
Swiadomos$¢, ze umiejetne wykorzystanie zrbwnowazonych zaméwien publicznych
(ZzzP),wspiera innowacyjny i zrbwnowazony, a przez to trwaty, wzrost gospodarczy.
ZZP mogq tez by¢ istotnym instrumentem wspierania innych dziedzin rzagdowej
dziatalnosci, w tym polityki rozwojowej panstwa oraz realizacji przekrojowych
celéw polityki panstwa, jak ochrona s$rodowiska, efektywnos$¢ energetyczna,
przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wtaczenia
spotecznego. Jednoczesnie, dla wrazliwej spotecznie wtadzy, ZZP s3 narzedziem
pozwalajacym na zajecie sie konkretnymi, negatywnymi zjawiskami spotecznymi.
ZZP moga petni¢ funkcje edukacyjng i ksztattowaé¢ odpowiedzialne postawy.
Wymaga to jednak znalezienia odpowiedniej réwnowagi pomiedzy pozornie
niezbieznymi celami, jak efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych zgodnie z
zasada gospodarnoéci i oszczednoéci zawarta w ustawie o finansach publicznych® a
realizacja szeroko rozumianych celéw spotecznych, srodowiskowych i poszanowania
praw cztowieka.

Termin zréwnowazonych zamoéwien publicznych jest scisle zwigzany ze
zrownowazonym rozwojem®. Odnosi sie do zintegrowanego podejscia instytucji
zamawiajacych do zaméwien publicznych dobrowolnie uwzgledniajacych ochrone
Srodowiska (tzw. zielone zamoéwienia publiczne) i wazne interesy spoteczne (tzw.
spotecznie odpowiedzialne/spoteczne zamoéwienia publiczne). Do tych ostatnich
zalicza sie m.in. kwestie zwigzane z promowaniem zatrudnienia i godnych
warunkow pracy, zgodnosci z prawami spotecznymi i z prawem do pracy, integracje
spoteczng (w tym takze oséb niepetnosprawnych), réwnos¢ szans, projektowanie
dla wszystkich, uwzglednianie kryteriéw zrbwnowazonego rozwoju, w tym kwestii
etycznego handlu oraz spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu.”

Coraz czesciej rozumie sie ZZP jako obejmujgce takze kwestie z obszaru praw
cztowieka, nie ograniczajac sie do praw pracowniczych czy spotecznych.® Podejécie
to jest osadzone w traktatach ustanawiajacych Unie Europejska (UE). Artykut 2
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry wsréd fundamentalnych wartosci, na jakich

' Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwieri publicznych w 2013 r.,
Warszawa, 2014, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7824,s. 7

’ Ibidem, s. 27

® Art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z p4zn. zm.: ,Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z
danych naktadéow”.

*Tj. rozwoju, ktéry dazy do poprawy jakosci zycia oraz zapewnienia dobrobytu obecnego pokolenia, ale jednoczeénie nie
zagraza mozliwos$ciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

® Komisja Europejska, Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych, 2011, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=pl

® Jednym z przyktadéw sg opracowane przez norweska Agency for Public Management and eGovernment (Difi) wytyczne dot.
stosowania spotecznie zrbwnowazonych ZP, oparte na, Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka. Patrz: Difi, Walk the
talk. Ensuring socially responsible public procurement”, Norwegia, 2012,
www.anskaffelser.no/sites/anskaffelser/files/difi_srpp_guide_walk_the _talk.pdf
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opiera sie UE wymienia m.in. poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i praw
cztowieka. Takze Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw cztowieka’ jednoznacznie
podkreslaja role ZP jako istotnego narzedzia w rekach administracji publicznej,
umozliwiajacego ksztattowanie odpowiedzialnych postaw wsréd przedsiebiorcéw.
Jednostki administracji publicznej moga ten cel osiggna¢ miedzy innymi poprzez
wprowadzenie odpowiednich warunkéw do zawieranych uméw, zgodnie z
zobowigzaniami z zakresu praw cztowieka wynikajacymi z ratyfikowanych przez
panstwa uméw miedzynarodowych. To na panstwach lezy obowigzek zapewnienia
takich ram prawnych, by przedsiebiorstwa musiaty przestrzega¢ praw cztowieka w
catym tancuchu dostaw i na kazdym etapie produkcji. Wéwczas panstwo, jako
zamawiajacy, nie bedzie narazone na wspétodpowiedzialno$¢ za naruszenia praw
cztowieka, czy to w odniesieniu do danego przedsiebiorstwa, czy tez jego tarfcucha
dostaw. Nie powinno wiec dziwié¢, ze panstwa, ktére podjety dziatania na rzecz
zapewnienia poszanowania praw cztowieka przez biznes (zgodnie z Wytycznymi
ONZ dot. biznesu i praw cztowieka), jak np. Dania, Norwegia®, Wielka Brytania czy
nawet USA®, dziatania te zaczety wtaénie od poprawy regulacji w zakresie ZZP i
praktyki ich stosowania. Toczace sie obecnie w Polsce prace nad nowa ustawa dot.
ZP i implementacjg dyrektyw unijnych z 2014 r. to dobry moment, aby zastanowi¢
sie nad skutecznoscia dotychczasowych regulacji i praktyki ich stosowania.

Niniejszy raport stanowi wktad w dyskusje nad optymalnym ksztattem requlacji
prawnych i praktyki ich stosowania. Sktada sie z trzech czesci: zarysu prawa
polskiego i unijnego wraz z praktyka stosowania ZP w Polsce, omoéwienia wynikéw
badan jakosciowych przeprowadzonych w celu wskazania gtéwnych barier i
mozliwosci dotyczacych stosowania ZZP, oraz rekomendacji wypracowanych na ich
podstawie. W warstwie praktycznej dokument ten nie ma na celu ani identyfikacji,
ani prezentacji dobrych praktyk w zakresie stosowania klauzul spotecznych i
srodowiskowych, lecz uchwycenie dziatan, ktére zostaty podjete, by wdrozy¢
stosowanie ZZP, dokonanie identyfikacji barier uniemozliwiajacych stosowanie ZZP
i przedstawienie rekomendacji umozliwiajacych ich zniwelowanie.

"Wytyczna nr 6: ,Pafistwa powinny promowac poszanowanie praw cztowieka przez przedsiebiorstwa, z ktérymi zawieraja
transakcje handlowe”, oraz komentarz do Wytycznej nr 6: ,Panstwa zawierajg wiele réznorodnych transakcji handlowych z
przedsiebiorstwami, takze w drodze zamoéwien publicznych. To daje panstwom (...) unikalne mozliwosci promowania
Swiadomosci i poszanowania praw cztowieka wsrdd tych wtasnie przedsiebiorstw, miedzy innymi dzieki wprowadzeniu
odpowiednich warunkéw do zawieranych umoéw, z uwzglednieniem odpowiednich zobowigzan panstw wynikajgcych z prawa
krajowego i miedzynarodowego ”;,, Wytyczne dotyczqce biznesu i praw cztowieka. Wdrazanie Dokumentu Ramowego ONZ
,Chronié, Szanowac i Naprawiac””, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, 2014, s. 22

® Difi, “Walk the talk (...)", Supra note 6

° Prezentacja przedstawiciela U.S.A. w czasie Ill Forum ONZ nt. Biznesu i Praw Cztowieka, Genewa, 1-3 grudnia 2014r.;
Stumberg, R., Ramasastry A., Roggensack M., Turning a blind eye? Respecting Human Rights in Government Purchasing. |ICAR,
2014, http://accountabilityroundtable.org/wp-content/uploads/2014/09/Procurement-Report-FINAL.pdf
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1. ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE W PRAWIE

Dobre jakosSciowo prawo jest niezbedne do realizacji zamoéwien publicznych w
sposob odpowiedzialny, uwzgledniajacy specyfike i kontekst, w jakim funkcjonuje
konkretna instytucja zamawiajaca i pozytywnie wptywajacy na realizacje jej polityk i
celow, w tym spotecznych. Na ksztatt prawa polskiego wptyw ma prawo UE. W
przypadku zrownowazonych zaméwien publicznych mozna doda¢, ze ‘na szczescie’,
poniewaz to wtasnie pod wptywem regulacji unijnych do ustawy P.z.p.
wprowadzono w 2009 r. pierwsze klauzule spoteczne'®. Reforma prawa zaméwien
publicznych na poziomie europejskim miata miejsce w 2014 r. i polegata na
wprowadzeniu zmian sprzyjajacych rozwojowi ZZP i ich czestszemu stosowaniu.
Daje to nadzieje na dalsze pozytywne zmiany w prawie polskim. Powinno ono
zosta¢ dostosowane do requlacji unijnych do kwietnia 2016 roku. Tylko niektére
przepisy zawarte w nowych dyrektywach maja charakter obligatoryjny, a pozostate,
rownie istotne dla rozwoju ZZP, majg charakter opcjonalny. Dlatego bardzo wazna
jest kwestia, na ile polski ustawodawca skorzysta z mozliwosci oferowanych przez
nowe dyrektywy unijne, by wesprze¢ rozwéj ZZP. Niniejszy rozdziat ma na celu
przedstawienie przyjetych w nowych dyrektywach rozwiazan przyjaznych
zréownowazonemu rozwojowi, ktérych wtaczenie do polskiego porzadku prawnego
warto rozwazy¢ oraz juz istniejacych w Polsce przepiséw sprzyjajacych ZZP.

1.1. Prawo UE

W 2014 r., zgodnie z zapowiedziami zawartymi w komunikacie Komisji Europejskiej

LAkt o jednolitym rynku: Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu

gospodarczego i wzmocnienia zaufania” (2011), przeprowadzono na reforme prawa

zamoéwien publicznych. W miejsce uchylonych dyrektyw z 2004 r. — tzw. dyrektywy
klasycznej'' i dyrektywy sektorowej'?, 18 kwietnia 2014 r. weszty w zycie:

— dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamoéwienn publicznych’® (dalej: nowa
dyrektywa klasyczna),

— dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych', i

— dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji'®.

"% Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
2009 nr 91 poz. 742), zezwolita na stosowanie preferencji zwigzanych z zatrudnianiem oséb wykluczonych z rynku pracy.
Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. 2009 nr 206 poz. 1591), zawierata zapisy odnoszace sie do wykonawcéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. Zob. tez: Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Prezesa UZP dotyczace stosowania ,klauzul
spotecznych” w zaméwieniach publicznych, 2009.

"' Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE.L.2004.134.114, ze zm.).

'? Dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.UE.L.2004.134.1, ze zm.).

'* Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.U.UE.L.2014.94.65), http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7598

" Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwier przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.243),
www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7600

"> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji
(Dz.U.UE.L.2014.94.1), http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7599
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Reforma miata na celu miedzy innymi wzmocnienie stosowania ZZP w UE poprzez
takie przeorientowanie wydatkéw publicznych, aby pomagaty rozwigzywac
konkretne problemy, wspieraty zréwnowazony rozwdj, promowaty polityke
spoteczng i wspieraty innowacje. Dotychczas panstwom cztonkowskim nie udawato
sie osiagna¢ planowanych pozioméw udziatu ZZP w ZP. Dzieje sie tak, pomimo
istnienia  opracowanych przez nie  Krajowych Planéw  Wdrazania
Zielonych/Zrownowazonych Zamoéwien Publicznych i przyjecia kryteriow dla
priorytetowych grup produktéw zidentyfikowanych przez Komisje'®.

Na szczegélng uwage sposrod wyzej wymienionych dyrektyw zastuguje nowa
dyrektywa klasyczna. Jej prospoteczny i prosrodowiskowy wymiar jest widoczny juz
w preambule. Podkreséla sie w niej, ze zamawiajacy powinni podejmowac dziatania w
celu zapewnienia przestrzegania obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktére maja zastosowanie przy
wykonywaniu robét budowlanych lub ustug wynikajacych z prawodawstwa
krajowego, unijnego, jak i z uktadéw zbiorowych (motyw 37), szczegdlnie przy
stosowaniu przepisOw o razaco tanich ofertach (motyw 40). Powinni takze, w
trakcie realizacji zamoéwienia, przestrzega¢ zobowigzan wynikajacych z okreslonych
umoéw miedzynarodowych’” z zakresu praw cztowieka, w tym praw pracowniczych
oraz uméw z zakresu ochrony s$rodowiska. Jednoczes$nie, nie powinno to
uniemozliwia¢ wprowadzania korzystniejszych dla pracownikéw warunkéw
zatrudnienia. Ustawodawca zacheca tez, aby w celu poprawy skutecznosci i jakosci
ustug publicznych, kupowa¢ innowacyjne produkty, roboty budowlane i ustugi
(motyw 47); stosowac etykiety (motyw 75) oraz wymaga, aby wszelkie zaméwienia
przeznaczone do uzytku oséb (ogétu spoteczenstwa lub personelu zamawiajgcego)
uwzgledniaty kryteria dostepnosci dla osoéb niepetnosprawnych lub opgji
projektowania dla wszystkich (motyw 76). Dodatkowo zezwala, by w warunkach
realizacji zamoéwienia mogt  pojawi¢  sie wymog dbatosci o zasade
rownouprawnienia ptci w pracy, zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy,
wspierania godzenia zycia zawodowego i prywatnego, przestrzegania konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (motyw 98), a takze ochrony i dobrostanu
zwierzat. Natomiast kryteria oceny ofert i warunkéw realizacji moga obejmowac
mozliwos¢ wymagania zatrudnienia oséb dtugo poszukujacych pracy, wdrozenia
dziatan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych (motyw 99).

Przepisy nowej dyrektywy klasycznej, najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju
ZZP i mozliwosci uwzgledniania w szerszym zakresie kwestii spotecznych i
ekologicznych, s3 ujete w art. 18 ust. 2, art. 20, art. 43, art. 57 ust. 1,art. 62, art. 67,
art. 68, art. 70 i art. 77, ktére zostana pokrétce przedstawione ponizej'®.

— Zasady udzielania zamowien - Artykut 18, ustep 2, nawiazujacy do motywu 37
preambuty, naktada na panstwa cztonkowskie zobowigzanie do podjecia
srodkéw zapewniajacych, ze podczas realizacji zaméwienia wykonawcy bedga
przestrzega¢ majacych zastosowanie obowigzkéw z zakresu prawa
srodowiskowego, socjalnego czy prawa pracy. Obowiazki te sa okresSlone w

'® Komisja Europejska, EU public procurement legislation: delivering results. Summary of evaluation, 2011,
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf, s. 11

" Wykaz konwencji miedzynarodowych obejmujacych konwencje z obszaru prawa socjalnego i prawa ochrony $rodowiska, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 2 znajduje sie w Aneksie X do dyrektywy.

'® Zapisy korzystne dla zréwnowazonego wymiaru ZP s3 obecne takze w wielu innych artykutach, jednak ze wzgledu na
ograniczony zakres niniejszego raportu nie byto mozliwosci przedstawienia bardziej szczegétowej analizy catej dyrektywy
klasycznej. Z tych samych wzgledéw w niniejszym raporcie nie zawarto analizy zapiséw dyrektywy 2014/25/UE i dyrektywy

2014/23/UE


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf

regulacjach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych oraz w stanowiacych
swoiste minimum, dwunastu umowach miedzynarodowych 2z zakresu
miedzynarodowego prawa ochrony s$rodowiska, miedzynarodowego prawa
socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy'®.

— Zamowienia zastrzezone - Artykut 20 rozszerza zakres tzw. klauzuli dot.
zamowien zastrzezonych: panstwa cztonkowskie moga zastrzec prawo do udziatu
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego dla zaktadéw pracy
chronionej (oryg. Sheltered workshops), oraz wykonawcéw, ktérych gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb
defaworyzowanych. Moga réwniez przewidzie¢ mozliwo$¢ realizacji takich
zamoOwien w ramach programoéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem, ze
co najmniej 30% os6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcow
lub w ramach tych programéw stanowig pracownicy niepetnosprawni lub
pracownicy defaworyzowani. Celem tej zmiany jest spowodowanie czestszego
wykorzystywania klauzuli zastrzezonej niz miato to miejsce dotychczas na
podstawie art. 19 dyrektywy klasycznej z 2004 r. Nowa, rozszerzona formuta
klauzuli zastrzezonej, umozliwia bowiem panstwom cztonkowskim wspieranie w
ramach ZP takze podmiotéw prowadzacych integracje oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, poprzez umozliwienie aktywnego udziatu tych oséb
w rynku pracy.?® Warunkiem zastosowania tej klauzuli jest zawarcie w
zaproszeniu do ubiegania sie o zamoéwienie odniesienia do artykutu 20.
Zastrzezenie zamoéwienia moze dotyczy¢ jednej lub kilku czesci w przypadku, gdy
przedmiot zamoéwienia daje sie podzieli¢ na czesci. Dyrektywa pozostawia
panstwom swobode odnosnie decyzji o przeniesieniu zapisu artykutu 20 na
grunt krajowy.

— Etykiety, raporty z testow, certyfikacja i inne srodki dowodowe - Artykut 43
nowej dyrektywy klasycznej wprowadza zmiany w zakresie stosowania etykiet.
Chodzi o europejskie oznakowanie ekologiczne, ekoetykiety krajowe lub
miedzynarodowe oraz wszelkie inne etykiety. Poza wprowadzenia pojecia
~etykiet” do dyrektywy, kolejng zmiang jest okreslenie szczegétowych zasad ich
uzycia. Zgodnie z nimi, w przypadku, gdy instytucje zamawiajace zamierzaja
dokona¢ zakupu robét budowlanych, dostaw lub ustug o szczegélnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, moga w specyfikacjach technicznych,
kryteriach udzielenia zaméwienia lub w warunkach realizacji zamoéwienia,
przewidzie¢ wymédg posiadania okreslonej etykiety jako srodka dowodowego
na to, ze posiadajg one wymagane cechy i tym samym spetniajg okreslone w
dokumentacji przetargowej wymagania. Jednakze, aby etykieta mogta by¢
przywotana, musi spetnia¢ tacznie wszystkie warunki wskazane w artykule 43
ust. 1;

a) wymogi dotyczace etykiety mogg dotyczy¢ wytacznie kryteridw, ktére sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia, i s3 odpowiednie dla okreslenia cech
robét budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia,

b) wymogi s3 oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminacyjnych;

c) etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej
moga uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje

'? Wykaz umoéw miedzynarodowych jest zawarty w Aneksie X do Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.65), (tj. nowej dyrektywy klasycznej).

” Motyw 36 preambuty nowej dyrektywy klasycznej podkreéla, ze zatrudnienie i praca stanowia kluczowe elementy
gwarantujace wszystkim rowne szanse i przyczyniajace sie do integracji spoteczenstwa.
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rzagdowe, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzadowe;

d) etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron,

e) etykiety s okreslane przez niezalezny podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete, nie moze wywierac¢ decydujacego wptywu.

W przypadku, gdy instytucje zamawiajgce nie wymagaja, by przedmiot
zamoOwienia spetniat wszystkie wymogi dotyczace etykiety, wskazuja na te, do
ktérych sie odwotuja.

Jezeli etykieta okresla oprécz kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu
zamoéwienia, réwniez wymagania niezwigzane z przedmiotem zamoéwienia,
instytucje zamawiajace nie mogg wymagac etykiety jako takiej. Mogg jednak
okresli¢ specyfikacje techniczne, poprzez odestanie do szczegétowych
specyfikacji danej etykiety lub, w razie potrzeby, ich czesci, ktére sq zwigzane z
przedmiotem zaméwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech tego przedmiotu.

Co istotne, instytucje zamawiajgce maja obowigzek zaakceptowaé¢ w miejsce
wskazanej przez siebie okreslonej etykiety, takze wszystkie inne réwnowazne
etykiety, ktére potwierdzajg, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajag wymagane kryteria. W przypadku, gdy wykonawca w sposéb oczywisty
nie ma mozliwosci uzyskania okreslonej przez zamawiajacego etykiety lub
etykiety réwnowaznej w odpowiednim terminie z przyczyn, ktére s3 od niego
niezalezne, instytucje zamawiajagce maja obowiazek zaakceptowad takze inne
odpowiednie srodki dowodowe. Moga one obejmowa¢ dokumentacje techniczna
producenta, o ile dany wykonawca dowiedzie, ze roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, ktére maja zosta¢ przez niego wykonane, spetniajg wymogi okreslone;j
etykiety lub okreslone wymogi wskazane przez instytucje zamawiajaca.

Szczegbdtowe zasady regulujgce kwestie raportow z testow, certyfikatow i innych
srodkéw dowodowych, jakich moga domagac sie instytucje zamawiajace w celu
potwierdzenia zgodnosci z wymaganiami lub kryteriami okreslonymi w
specyfikacjach technicznych?', kryteriach udzielenia zaméwienia lub warunkach
jego realizacji sg okreslone w artykule 44 nowej dyrektywy klasycznej. O ile
transpozycja artykutow 43 i 44 do prawa krajowego jest obowigzkowa,
nalezy pamietaé, ze ich zapisy pozostawiajy instytucjom zamawiajagcym
swobode odnosnie decyzji czy bedq korzysta¢ z danych im mozliwosci czy
nie.

— Podstawy wykluczania wykonawcow - Artykut 57. W tym bardzo
rozbudowanym artykule, ktorego transpozycja do prawa krajowego jest
obowigzkowa, na szczegdlng uwage zastuguje ustep 1, ktory umozliwia
instytucjom zamawiajacym wykluczenie z udziatu w postepowaniu potencjalnego
wykonawcy. Jest to mozliwe, gdy stwierdza — w procesie weryfikacji lub w inny

I Art. 43 zezwalajac explicite na odniesienia do etykiet takze w specyfikacjach technicznych odchodzi znaczaco od zapiséw
poprzedniej dyrektywy i linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Por. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Holandii
(http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf2language=pl&jur=C,T,F&num=C-368/10&td=ALL) zgodnie z ktérym Holandia naruszyta
prawo unijne w zakresie ZP wpisujac do specyfikacji technicznych wymog posiadania przez zamawiane produkty etykiety
.Max Havelaar” i ,EKO". TSUE uznat za naruszenie prawa unijnego zaréwno brak uwzgledniana mozliwosci dostarczenia
produktéw posiadajgcych etykiety uwzgledniajace poréwnywalne lub identyczne kryteria czy produktéw, w przypadku
ktoérych spetnienie takich kryteriow, nawet w braku okreslonej etykiety, bytoby mozliwe dzieki zastosowaniu innego $rodka
dowodowego; ale przede wszystkim fakt, ze kryteria do ktérych odnosza sie wskazane w zaméwieniu etykiety nie dotycza
samych cech produktéw, proceséw produkgcji, opakowania czy sposobu uzycia - a tylko takie kryteria zdaniem TSUE mogg by¢
ujete w specyfikagji technicznej — lecz dotycza warunkéw na jakich dostawca nabyt je od producenta. TSUE podkreslit, ze
poszanowanie owych kryteriéw wchodzi natomiast w zakres pojecia ,warunkéw wykonania zamdwienia” w rozumieniu art. 26

dyrektywy klasycznej z 2004 r.
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spos6b zdobywajac informacje - ze w stosunku do niego wydany zostat
prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia sie udziatu w organizagji
przestepczej, korupcji, naduzycia finansowego, przestepstw terrorystycznych lub
przestepstw zwiazanych z dziatalnoscig terrorystyczng, prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, wykorzystywania pracy dzieci i innych form handlu
ludZmi. Przepis ten jest jednym z nielicznych w nowych dyrektywach, ktoéry
odnosi sie do zakazéw naruszania praw cztowieka, a jednoczesnie potencjalnie
moze mie¢ implikacje dla tancucha dostaw, zwazywszy szczegélnie na kwestie
dotyczace wykorzystywania przez wykonawce pracy dzieci czy tez — nierzadko
powiazanej ze zjawiskiem handlu ludZzmi - pracy niewolniczej lub przymusowe;j.
Pozostate podstawy wykluczenia, ujete w art. 57 ust. 2 i ust. 4 nowej dyrektywy
klasycznej, obejmuja m.in. naruszenie obowigzkéw dotyczace ptatnosci
podatkéw lub optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, naruszenie
obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2, dopuszczenie sie powaznego
wykroczenia zawodowego, ktére poddaje w watpliwosé uczciwos¢ wykonawcy
czy tez dopuszczenie sie zmowy w celu zaktécenia konkurengji.

— Normy zapewniania jakosci i normy zarzadzania srodowiskowego - Artykut
62 odnosi sie do norm zapewnienia jakosci i norm zarzadzania Srodowiskowego
(m.in. EMAS - unijnego systemu eko-zarzadzania i audytu). Zapis ten wymaga
obowigzkowego wdrozenia na poziomie ustawodawstwa krajowego.

— Pozacenowe kryteria udzielenia zamoéwienia i koszt cyklu zycia produktu -
Artykut 67 stawia nacisk na stosowanie pozacenowych kryteriéw, a takze na
mozliwoé¢ uwzgledniania kosztéw cyklu zycia produktu®?. Instytucje zamawiajace
maja obowigzek oparcia udzielenia zaméwien publicznych na ofercie
najkorzystniejszej ekonomicznie?* Korzyé¢ ekonomiczna w tym wypadku okreéla
sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejscia opartego na
efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéow cyklu zycia rozumiany
zgodnie z artykutem 68 nowej dyrektywy klasycznej?’. Efektywnoéé¢ kosztowa
moze obejmowacé najlepsza relacje jakosci do ceny, ktérg szacuje sie na
podstawie kryteriow obejmujgcych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub
spoteczne zwigzane z przedmiotem danego zamoéwienia publicznego. Kazda z
tych kwestii moze miec istotne znacznie zaréwno z punktu widzenia interesu
spotecznego, srodowiska, jak i praw cztowieka.

Panstwa cztonkowskie moga takze postanowié, ze instytucje zamawiajace
nie mogy stosowa¢ wytacznie ceny lub wytacznie kosztu jako jedynego
kryterium udzielenia zamoéwienia, lub ograniczy¢ ich zastosowania do

2 Cho¢ dyrektywa modyfikuje podejécie w tym zakresie, cena nadal moze by¢ jedynym kryterium stosowanym przez
zamawiajacego, chyba ze ta mozliwo$c¢ zostanie ograniczona przez panstwo cztonkowskie, tak jak to zostato rozwiazane np. w
nowelizacji polskiego prawa zaméwien publicznych (patrz art. 91 ustawy P.z.p.).

> Wyjatek to sytuacje uregulowane w krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych dotyczacych
cen okreslonych dostaw lub wynagradzania z tytutu okreslonych ustug.

* Zgodnie z art. 68 ust. 1 rachunek kosztéw cyklu zycia obejmuje niektére lub wszystkie ponizsze koszty ponoszone w czasie
cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych:

a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajaca lub innych uzytkownikéw, takie jak koszty zwigzane z nabyciem; koszty
uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobdw; koszty utrzymania; koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatagji,
takie jak koszty zbiérki i recyklingu; oraz

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem, ustugg lub robotami budowlanymi na
przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowa¢; takie koszty moga obejmowac koszty
emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu.

Zgodnie z art. 68 ust 2, w przypadku gdy instytucje zamawiajace szacuja koszty przy pomocy podejscia opartego na rachunku
kosztéw cyklu zycia, okreslaja w dokumentach zamédwienia dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci, oraz metode, ktéra
zastosuje instytucja zamawiajaca do okreslenia kosztéw cyklu zycia na podstawie tych danych. Jesli na mocy unijnego aktu
ustawodawczego obowigzkowa stanie sie jakas wspélna metoda kalkulacji kosztéw cyklu zycia, wéwczas to ona bedzie

stosowana do oszacowania tych kosztow.



okreslonych kategorii instytucji zamawiajacych lub okreslonych rodzajow
zamoéwien (art. 67, ust. 2 nowej dyrektywy klasycznej).> Zgodnie z nowymi
regulacjami kryteria udzielenia zamoéwienia uznaje sie za powigzane z
przedmiotem zamoéwienia publicznego, jesli dotycza robét budowlanych, dostaw
lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego zaméwienia, we
wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach cyklu zycia produktu. Pod
uwage brane s3 wiec czynniki zwigzane z okreslonym procesem produkgji,
dostarczania lub wprowadzania tych robét budowlanych, dostaw lub ustug na
rynek, albo okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych
robét budowlanych, dostaw lub ustug, nawet jesli te czynniki nie sg ich istotnym
elementem (art.67 ust 3 nowej dyrektywy klasycznej).

Artykut 67 jest istotny takze z punktu widzenia tancucha dostaw. Motyw 97
preambuty umozliwia interpretacje tego artykutu zgodnie z intencja
prawodawcy, by podkresli¢, ze dla uwzglednienia kwestii spotecznych i
srodowiskowych w postepowaniach o ZP, wazna jest mozliwo$¢ stosowania
kryteriow udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji zamoéwienia w
odniesieniu do wszystkich aspektéw i na kazdym etapie cyklu zycia robét, dostaw
lub ustug. To oznacza mozliwos¢ stosowania tych kryteribw od momentu
~wydobycia surowcéw przeznaczonych dla danego produktu, az po etap jego
utylizacji” a takze w zwiazku ,,z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem
produkcyjnym, dostarczeniem lub obrotem i jego warunkami w odniesieniu do
tych robét budowlanych, dostaw lub ustug, badz tez z konkretnym procesem na
pozniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie s3 ich istotnym
elementem.” Motyw 97 podkres$la, ze obejmuje to tez ,kryteria udzielenia
zamoOwienia lub warunki realizacji zaméwienia zwigzane z dostarczaniem lub
wykorzystywaniem produktow sprawiedliwego handlu w trakcie wykonywania
zamoOwienia, ktére ma zosta¢ udzielone. Kryteria i warunki dotyczace obrotu i
jego warunkéw moga np. odnosi¢ sie do faktu, ze dany produkt pochodzi ze
sprawiedliwego handlu, tacznie z wymogiem zaptacenia producentom ceny
minimalnej i premii.”

Co istotne ,warunek zwigzku z przedmiotem zaméwienia wyklucza jednak
kryteria i warunki dotyczace ogélnej polityki firmy, ktérych nie mozna uznac za
czynnik charakteryzujacy konkretny proces produkcji lub dostarczania
zakupionych robét budowlanych, dostaw lub ustug. Instytucje zamawiajace nie
powinny mie¢ zatem mozliwosci wymagania od oferentéw, by prowadzili
okreslong polityke spotecznej lub Srodowiskowej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw.” Oznacza to, ze instytucja zamawiajaca moze wymagac, aby w
ramach realizacji zaméwienia wykonawca np. wykorzystywat produkty
spetniajagce kryteria sprawiedliwego handlu, nie moze jednak wymagaé, aby
wykonawca na co dzien posiadat odpowiednia polityke w tym zakresie lub
korzystat z takich produktéw w dziataniach niezwigzanych z danym
zamoéwieniem.

Artykut 67 nowej dyrektywy klasycznej nalezy czyta¢ w potaczeniu z art. 68, ktory
m.in. wskazuje jak nalezy rozumiec¢ pojecie rachunku kosztéw cyklu zycia
produktu, ustugi lub obiektéw budowlanych, i zawiera zapisy odnoszace sie do
kwestii sSrodowiskowych. Przepis ten wymaga obowigzkowego wdrozenia do

* Oznacza to, ze o ile wiekszoé¢ zapiséw art. 67 musi zosta¢ transponowana do ustawodawstwa krajowego, wyjatkiem jest
niniejszy zapis ujety w ostatnim zdaniu art. 67 ust. 2, ktéry ma charakter fakultatywny i ktérego przeniesienie do krajowych
porzadkéw prawnych pozostawiono decyzji pafstw cztonkowskich.
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ustawodawstwa krajowego, za wyjatkiem zapisow ujetych w ostatnim zdaniu
artykut 67 ustep 2, o ktoérych byta mowa wyzej.

— Warunki realizacji zamowien - Artykut 70 nowej dyrektywy klasycznej
przewiduje mozliwos¢ okresSlenia przez instytucje zamawiajace szczegdlnych
warunkéw realizacji zamoéwienia i dotyczacych aspektéw srodowiskowych,
spotecznych lub zwiazanych z zatrudnieniem. Musza by¢ powigzane z
przedmiotem zamoéwienia®® i wskazane w zaproszeniu do ubiegania sie o
zamoéwienie lub w dokumentach zaméwienia. Warunki o charakterze spotecznym
to np. regulowane dyrektywa 96/71/WE standardy warunkoéw pracy, takie jak
minimalna stawka wynagrodzenia, ochrona zdrowia personelu bioragcego udziat
w procesie produkcji, wspieranie integracji spotecznej oséb defaworyzowanych
lub cztonkéw stabszych grup spotecznych. Kolejnym przyktadem sa wymogi dot.
warunkow realizacji zamoéwienia sprzyjajace wdrozeniu $rodkéw stuzacych
promowaniu réwnouprawnienia ptci czy tez zamieszczanie w specyfikacjach
technicznych takich wymogéw spotecznych, ktére bezposrednio charakteryzuja
dany produkt lub dang ustuge — np. dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw. O ile sam zapis artykutu 70 musi
znalez¢ swoj odpowiednik w prawie krajowym, o tyle instytucje zamawiajyce
maja swobode w kwestii decyzji czy z mozliwosci, jakie on daje beda
korzystac czy nie.

— Zamowienia zastrzezone ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych -
Artykut 77 nowej dyrektywy klasycznej, zezwala panstwom cztonkowskim na
wprowadzenie nowego rezimu zamoéwien zastrzezonych na okreslone ustugi
spoteczne, zdrowotne i kulturalne, ktérych zamkniety katalog?” jest zakreélony w
tymze artykule, zgodnie z motywem 118 preambuty. W celu zapewnienia
ciggtosci ustug publicznych, nalezy dopusci¢ mozliwosé rezerwowania udziatu w
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia na okreslone ustugi w dziedzinie ustug
zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych na rzecz uzytkownikéw koncowych, dla
organizacji opartych na wtasnosci pracowniczej. Chodzi o aktywny udziat
pracownikéow w zarzqzdzaniu organizacja lub wrecz punktowanie organizagji
takich, jak spotdzielnie®®. Artykut 77 ma charakter fakultatywny.

Oprocz powyzej zaprezentowanych przepiséw, takze niektére przepisy ogélne
wprowadzajg rozwiazania sprzyjajagce zrownowazonemu rozwojowi. Przyktadem
moze by¢ wprowadzony w celu uproszczenia i przyspieszenia procesu udzielania
zamowien publicznych wymég korzystania z komunikacji elektronicznej miedzy
wykonawcg i zamawiajagcym, obejmujacy takze elektroniczne sktadanie ofert.
Jednoczednie jest to tez rozwigzanie korzystne z punktu widzenia ochrony
srodowiska, ze wzgledu na ograniczenie iloSci papieru wykorzystywanego na
potrzeby dokumentacji zwigzanej z zamoéwieniami publicznymi.

’® W rozumieniu art. 67 ust. 3 nowej dyrektywy klasycznej.

“"Artykut 77 nowej dyrektywy klasycznej nalezy czytaé¢ w potaczeniu z jej art. 74, wskazujacym katalog ustug (odniesienie do
zatacznika XIV) i poziom kwoty progowej, ktérej osiggniecie lub przekroczenie skutkuje koniecznoscig stosowania przepiséw
tejze dyrektywy. Zastosowanie art. 77 ogranicza sie wytacznie do wybranych ustug zdrowotnych i spotecznych oraz ustug
powiazanych, okreslonych ustug edukacyjnych i szkoleniowych, ustug zwigzanych z bibliotekami, archiwami, muzeami i innych
ustug kulturalnych, ustug sportowych i ustug na rzecz prywatnych gospodarstw domowych, tj. ustug, o ktérych mowa w art.
74, objetych kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7,98133000-4, 98133110-8.

’® Nalezy odnotowa¢, ze badania (patrz rozdz. 3) wykazaty zréznicowanie opinii polskich interesariuszy odnoénie tego czy
odpowiednik zapisu art. 77 powinien znalez¢ sie w polskim ustawodawstwie czy nie.

14—



Stosowanie ZZP wspieraja rowniez liczne wymagania z zakresu ochrony srodowiska
odnoszace sie do zaméwien publicznych, zawarte w innych aktach prawnych?®.
Istotne z punktu widzenia ZZP s3 takze kryteria Srodowiskowe Komisji Europejskiej
(ang. EU Green Public Procurement Criteria)®°, dotyczace zielonych zaméwien
publicznych, ktére mogg stosowaé panstwa cztonkowskie UE. Zostaty one
opracowane dla grup produktowych, ktére uznano za najbardziej odpowiednie do
wdrozenia zielonych zaméwien publicznych zaréwno ze wzgledu na wartos¢
zamowien, jak i wptyw na srodowisko (m.in. budownictwo, zywnos¢, transport,
energia, sprzet komputerowy, papier, meble, srodki czystosci i ustugi sprzatania).
Zgodnie z nowa dyrektywa klasyczng, warunkiem zastosowania klauzul zielonych i
spotecznych jest podanie ich w ogtoszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania
sie o zamowienie lub w specyfikacjach. Nie mogg by¢ one takze bezposrednio lub
posrednio dyskryminujace.

Zmiany wprowadzone w zakresie ZZP przez nowe dyrektywy nie wyczerpuja
wszystkich mozliwosci - panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wdrozy¢ dyrektywy
w taki sposéb, by uczyni¢ system ZP jeszcze bardziej skutecznym narzedziem
wspierajacym realizacje celéw spotecznych, Srodowiskowych, jak i prawno-
cztowieczych.

1.2. Prawo polskie

W Polsce problematyke zamoéwien publicznych reguluje od strony formalnoprawnej
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z p6zn. zm.; dalej: ustawa P.z.p.) wraz z aktami wykonawczymi. Okresla
ona zasady i tryb udzielania ZP, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamoéwien publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.
Ustawa ta od poczatku przewidywata otwarty katalog kryteriéw oceny ofert, dajac
zamawiajagcym mozliwos¢ stosowania takze kryteriow o charakterze prospotecznym
czy prosrodowiskowym. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, m.in. w 2009
roku, kiedy to ustawodawca dazac do transpozycji do prawa krajowego
fakultatywnych przepiséw dyrektyw unijnych wprowadzit mozliwos$¢ zastosowania
klauzul spotecznych®'. W kontekécie implementacji nowych dyrektyw unijnych
dotyczacych ZP, na szczego6lng uwage zastuguje nowelizacja wprowadzona ustawa z
dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1232),ktéra weszta w zycie 19 pazdziernika 2014 r. Wprowadzita ona
zmiany m.in. w zakresie kryteriéw oceny ofert, przenoszac na grunt polskiego

*° Na przyktad Dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE czy Rozporzqdzenie Komisji nr 1336/2013 z dnia
13 grudnia 2013 r. zmieniajqce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamdwien, zgodnie z ktérym obowigzek stosowania
kryteriéw efektywnosci energetycznej co najmniej rownowaznych tym okreslonych w specyfikacjach Energy Star (www.eu-
energystar.org) dotyczy zamoéwien publicznych, ktéorych wartosc jest rowna lub przekracza réwnowartosé w ztotych 134 000
Euro (tj. 566 137 zt); czy Dyrektywa (2009/33/EC) w sprawie Promowania Ekologicznie Czystych i Energooszczednych
Pojazdéw w Transporcie Drogowym.

** EU GPP Criteria - zestaw uniinych kryteriéw érodowiskowych, o charakterze fakultatywnym dla zielonych zaméwien
publicznych jest dostepny m.in. na stronie UZP: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-
_gpp.html

" Patrz: Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socialnvch oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2009 r. poz. 742). Kilka kolejnych nowelizacji takze wprowadzito rozwigzania korzystne z punktu widzenia praw
cztowieka, zwiekszajace mozliwos¢ wykorzystania zamoéwien publicznych do realizacji okreslonych celéw istotnych spotecznie,
np.: ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1047),ustawa z dnia 8
listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1473) czy ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej. Wymienione ustawy miaty wptyw na stosowanie elementéw ZZP przez jednostki

sektora publicznego.


http://www.eu-energystar.org/
http://www.eu-energystar.org/
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-_gpp.html
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-_gpp.html

prawa rozwiazania zawarte w ww. artykule 67 nowej dyrektywy klasycznej??. Nowa
dyrektywa klasyczna oferuje jednak znacznie wieksze mozliwosci w zakresie ZZP niz
tylko te odnoszace sie do kryteriéw oceny ofert. Dlatego warto sie przyjrze¢ temu
gdzie i jakie réznice istnieja pomiedzy aktualnym stanem prawa polskiego a
mozliwosciami, jakie daje nowa dyrektywa klasyczna.

Polskie prawo zawiera szereg zapisow umozliwiajacych stosowanie ZZP -
niestety tylko w niewielkim stopniu wykorzystywanych w praktyce. Do
najistotniejszych zapisow naleza:

— Klauzula zastrzezona - Artykut 22 ustep 2 ustawy P.z.p. umozliwia
instytucjom zamawiajacym zastrzezenie w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o
udzielenie zamoéwienia moga ubiegal sie wytacznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne.*?

— Wykluczenie wykonawcow - Artykut 24 ustep 1 punkty 3-8 umozliwia
wykluczenie wykonawcow, ktérzy zalegaja z uiszczeniem podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, oraz ktérych prawomocnie
skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia, przestepstwo przeciwko prawom os6b wykonujacych prace
zarobkowg, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiagniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

— Klauzula zatrudnieniowa - Artykut 29 ustep 4 ustawy P.z.p. umozliwia
wsparcie osob, ktére chcg wejs¢ lub powrdci¢ na rynek pracy. Artykut ten
szczegotowo okresla mozliwos¢ wskazania przez instytucje zamawiajgce
dodatkowych warunkéw realizacji zamoéwienia, tj. wymogu zatrudnienia os6b
bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
niepetnosprawnych, oraz innych, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich UE lub EOG,
m.in. bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia =z
bezdomnosci, uzaleznionych po zakonczeniu programu psychoterapii w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, chorych psychicznie, zwalnianych z
zaktadéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze s$rodowiskiem lub
uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji.>*

— Zatrudnienie na umowe o prace - W wyniku nowelizacji ustawy P.z.p. z
pazdziernika 2014 r. artykut 29 ust. 4 zostat rozszerzony o punkt 4, ktory
umozliwia  zobowigzanie (pod)wykonawcéw (poprzez  zamieszczenie
odpowiedniego wymogu w opisie przedmiotu zaméwienia) do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci niezbedne do realizacji
zamoOwienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérych wykonywanie odpowiada

*? Zrinka Per¢i¢, , Ostatnia nowelizacja ustawy Prawo zaméwier publicznych rozszerza ustawowy katalog klauzul spotecznych -
komentarz eksperta”, 30.10.2014, http://www.monitoringzzp.pl/ostatnia-nowelizacja-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-
rozszerza-ustawowy-katalog-klauzul-spolecznych-zmiany-okiem-eksperta/

** przyktadem zastosowania tego przepisu w praktyce, jest Ogtoszenie nr 283058 — 2013 z dnia 18.07.2013 , Wykonanie i
sukcesywne dostarczanie do siedziby Kancelarii Prezydenta RP materiatéw informacyjno-promocyjnych.”, za: Centrum CSR.PL
LZrownowazone zamoéwienia publiczne w praktyce. Modelowe klauzule spoteczne i srodowiskowe”, Warszawa 2014,
http://www.czp.com.pl/userfiles/files/Zrownowazon.pdf, s. 23

** Do niedawna klauzuli zatrudnieniowej towarzyszyta tzw. klauzula propracownicza, uregulowana w artykule 29, ust. 4, pkt 2 i
3 ustawy P.z.p.; jednak stata sie ona bezprzedmiotowa wskutek nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra z lipcem 2014 r. zlikwidowata zaktadowe fundusze szkoleniowe.
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warunkom wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy okreslonym w
przepisach kodeksu pracy (patrz art. 22 § 1 kodeksu pracy). Zamawiajacy moze
narzuci¢ wykonawcy obowigzek zatrudnienia na umowe o prace tylko wtedy,
gdy jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem wykonywanych przez
pracownika czynnosci.

— Kryteria pozacenowe - Artykut 91ustawy P.z.p. dot. kryteriéow oceny ofert
formutowanych w ogtoszeniu o zamoéwieniu i/lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (zaleznie od trybu udzielenia zaméwienia publicznego).
Zgodnie z tym artykutem, zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Zgodnie z obecnym stanem prawnym moga to by¢
.cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, w
szczegoblnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoéwienia
oraz koszty eksploatacji”.

Artykut 91 nie tylko utrzymuje otwarty katalog kryteriéw, ale i zaweza
mozliwos¢ zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert do sytuacji
gdy przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe (wyjatek: tryb licytacji elektronicznej, artykut 76 ust. 2
ustawy P.z.p.). Natozony jest tez obowiazek wykazania w zatgczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z
przedmiotu zaméwienia.

Powigzany z artykutem 91, artykut 90 ustep 1 punkt 1 okresla zakres informacji
dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny, o jakie
zamawiajacy moze sie zwroci¢ do wykonawcy jezeli cena oferty wyda mu sie
razaco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwosci
zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okresSlonymi przez niego lub wynikajacymi z odrebnych
przepisow. Wyjasnienia, o ktére moze wystapi¢ zamawiajacy, mogq dotyczyc
m.in. kosztéw pracy, a przede wszystkim wynagrodzenia minimalnego.®
Wprowadzenie tego przepisu byto odpowiedzia na rosnaca liczbe umoéw
prekaryjnych oraz na skargi pracodawcéw na nieuczciwg konkurencje
wynikajaca z form zatrudnienia.

Przepisy dotyczace ZZP moga by¢ stosowane przy kazdym rodzaju zamoéwien
publicznych. W niektérych sytuacjach ich stosowanie jest obowigzkowe.
Kierunkowe akty prawa UE, jak na przyktad rozporzadzenie Energy Star czy
dyrektywa CleanVehices*®, naktadajg na zamawiajacych taki obowiazek. Regulacje
dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia, kryteriow oceny ofert i warunkéw
realizacji zamowienia dajg najszersze pole do wykorzystania klauzul zielonych i
Srodowiskowych. Instytucje zamawiajace dysponuja dodatkowo narzedziami
,0golnymi”, tj. mozliwoscia zastrzezenia prawa do kontroli rzeczywistych warunkéow
wykonania zamoéwienia np. poprzez zagwarantowanie sobie prawa wstepu do
siedziby wykonawcy lub innego miejsca wykonania zamoéwienia, jesli charakter i
specyfika zamoéwienia na to pozwala. Poza tym, na podstawie artykutu 29 ustepu 4,

** Zgodnie z tym przepisem, wysokoé¢ kosztéw pracy przyjeta do ustalenia ceny nie moze byé nizsza od obowiazujacego
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

*% patrz przypis nr 29.



w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zamawiajacy moze okresli¢ sankcje
z tytutu niespetnienia wymagan, np. kary umowne i wypowiedzenia umowy.

W ustawie P.z.p. niektére klauzule spoteczne sq wpisane wprost, np. art. 29 ust.4,
art. 22 ust. 2. Ustawa umozliwia jednak uwzglednienie kwestii spotecznych czy
srodowiskowych w szerszym zakresie niz wskazany w ww. artykutach. Wyrazem
tego jest otwarty zakres kryteriow oceny ofert zawarty m.in. w artykule 91 ustawy
P.z.p. Daje to mozliwo$¢ uwzgledniania w opisie przedmiotu zaméwienia zasady
projektowania dla wszystkich uzytkownikéw, warunku dostepnosci przedmiotu
zamoOwienia dla oséb niepetnosprawnych czy obowiazku przestrzegania wszystkich
przepiséw prawnych dotyczacych warunkéw Swiadczenia pracy dla kazdej grupy
pracownikdéw zatrudnionych w ramach realizacji zaméwienia®’. Wpisanie przez
ustawodawce do ustawy niektérych klauzul spotecznych wprost i pominiecie
innych, moze budzi¢ watpliwosci. Z jednej strony, takie rozwigzanie pozwolito na
wyeliminowanie niejasnosci i grozby protestow wykonawcéw w odniesieniu do
klauzul wpisanych wprost; z drugiej - wybiércze podejscie ustawodawcy moze
mylnie sugerowaé, ze jedynie klauzule wpisane wprost do ustawy moga by¢
stosowane w Swietle przepiséw prawa. Jak wykazato opisane w niniejszym raporcie
badanie, taka interpretacja przepisow wcale nie jest rzadkosciag. Warto o tym
pamietac przy okazji wdrazania do polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw
przyjetych w 2014 roku oraz tworzenia nowej ustawy.

Mozliwosci wynikajace z dyrektywy UE, ktore nalezy uwzgledni¢ w nowej
ustawie regulujacej zamowienia publiczne:

— Wprowadzenie tzw. ,klauzuli horyzontalnej” wynikajacej z Artykut 18 ustepu
2 nowej dyrektywy klasycznej. Przepis ten zawiera katalog wartosci, ktére
nalezy chroni¢ i ktérych osiggniecie ZP powinny wspiera¢. Taka klauzula
powinna takze stanowi¢ jasny komunikat dla wszystkich uczestnikow procesu
zamowien publicznych, ze nawet, jesli w ustawe wpisane sg bezposrednio tylko
wybrane klauzule, to nie stanowig one katalogu zamknietego i nie s3 to jedynie
dozwolone  $rodki osiagniecia celéw spotecznych czy S$rodowiskowych.
Wprowadzenie do polskich przepiséw klauzuli horyzontalnej moze zachecic¢
twércow dokumentacji przetargowej do uwzglednienia szerzej kwestii
spotecznych czy srodowiskowych, w duchu wymogéw wynikajacych z prawa
krajowego, jak i miedzynarodowego.

— Wprowadzenie rozszerzonej klauzuli zastrzezonej, zgodnej z artykutem 20
nowej dyrektywy klasycznej. Artykut obniza z 50% do 30% wymagany odsetek
0s6b zatrudnionych przez wykonawce, ktére spetniajg kryteria klauzuli. Z ta
klauzula wigze sie rowniez rozszerzenie grupy wykonawcéw o tych, ktérych
gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja pracownikéw
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Taka zmiana w
stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw pozwolitaby zwiekszy¢ szanse
spotdzielni socjalnych na rynku zaméwien publicznych. Bytaby tez utatwieniem
dla zamawiajacych, zmniejszajac ryzyko braku ofert pojawiajgce sie przy
obecnie obowiazujgcej w polskim prawie formie klauzuli zastrzezonej. Takie
przypadki wiaza sie z koniecznoscia przeprowadzenia kolejnej procedury

*” Zob. m.in.: Odpowiedz prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych - z upowaznienia prezesa Rady Ministréw - a interpelacje nr
5542 w  sprawie tzw. klauzul spotecznych w  zamoéwieniach  publicznych, 4 lipca 2012 r.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0961231A
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przetargowej, a co za tym idzie, znacznego przesuniecia czasowego w realizacji
okreélonych zaméwien8.

— Wprowadzenie poszerzonego katalogu podstaw wykluczenia wykonawcow
w stosunku do zawartego w aktualnie obowiazujagcym art. 24 ust. 1 pkt. 3-8
ustawy P.z.p.. Katalog powinien zosta¢ rozszerzony o zapisy artykutu 57 nowej
dyrektywy klasycznej odnoszace sie explicite do przestepstw zwigzanych z
wykorzystywaniem pracy dzieci i udziatem w handlu ludzmi.

-~ Petniejsze wdrozenie przepisow dot. kryteriow oceny zamoéwienia, w

szczegblnosci mozliwosci stosowania podejscia opartego na efektywnoSci
kosztowej. Przyktadami na to s rachunek kosztow cyklu zycia oraz
mozliwosci wykorzystania etykiet (nie tylko jako kryteriéw udzielenia
zamoOwienia, ale takze w odniesieniu do specyfikacji technicznej oraz warunkéw
realizacji zamowienia).
Nalezy dazy¢ do tego, aby nowa ustawa regulujaca zamoéwienia publiczne w
petni odzwierciedlata intencje ustawodawcy unijnego zawarta w art. 67
(kryteria oceny) i art. 68 (dot. rachunku kosztéw cyklu zycia produktu) nowej
dyrektywy klasycznej. Wazne jest tez, by je doprecyzowywata z uwzglednieniem
kontekstu krajowego. W trakcie prac nad projektem nowej ustawy, nalezy
przyjrze¢ sie zwiazkom tych przepiséw z artykutem 43 dotyczacym etykiet i
motywem 97 nowej dyrektywy klasycznej, szczegélnie w czesci odnoszacej sie
do mozliwosci stosowania jako kryterium przestrzegania handlu etycznego i
zasad Sprawiedliwego Handlu®>. Te ostatnie maja duze znaczeniu z
perspektywy zapewnienia realizacji celow rozwojowych oraz poszanowania i
praw cztowieka takze w tancuchu dostaw.

— Whpisanie rozszerzonych norm zarzadzania sSrodowiskowego. Rozwiniecie, w
poréwnaniu z regulacjami zawartymi w ‘starych’ dyrektywach i aktualnych
przepisach prawa krajowego, mozliwosci wykorzystania norm zarzadzania
srodowiskowego dla potwierdzenia zdolnosci technicznej wykonawcow.

— Uwzglednienie zapisow bezposrednio odnoszacych sie do stosowania
etykiet, w tym etykiet srodowiskowych, i przepiséw rozszerzajgcych mozliwos¢
ich wykorzystania w zamoéwieniach publicznych poprzez zezwolenie na
bezposrednie odwotania do nich w ramach specyfikacji technicznych, kryteriach
udzielania zaméwienia lub warunkach realizacji zamoéwienia, zgodnie z art. 43
nowej dyrektywy klasycznej.*°

*¥ Ograniczenie grupy wykonawcéw do zatrudniajacych co najmniej 50% 0s6b niepetnosprawnych, powodowato znaczne
zawezenie grupy potencjalnych wykonawcéw i grozito ryzykiem koniecznosci ponownego ogtoszenia i przeprowadzenia
przetargu. Cho¢ celem zamodwien zastrzezonych jest w istocie zawezenie grupy potencjalnych wykonawcéw, istnieje réznica
pomiedzy przepisem, ktéry jest stosowany w praktyce a przepisem, ktéry w wyniku nadmiernego zawezenia grupy docelowej
w stosunku do zmieniajgcego sie kontekstu spoteczno-gospodarczego staje sie niepraktyczny i niemal niestosowany w
praktyce. W roku 2013 w BZP zamawiajgcy opublikowali jedynie 400 ogtoszer zawierajacych takie zastrzezenie, co stanowito
0,23% ogodlnej liczby zamdwien. W roku 2012 postepowan z takim zastrzezeniem byto 240 (0,14%), w roku 2011 —325 (0,19%)
aw roku 2010 - 547 (0,34%); wiecej: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwier
publicznych w 2013 r., Warszawa, maj 2014, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7824, s. 41

*> Warto wspomnie¢, ze postulat dot. mozliwoéci i popularyzacji uwzgledniania faktu posiadania przez produkt certyfikatu
Sprawiedliwego Handlu byto jednym z postulatéw $rodowisk pozarzadowych na etapie prac nad Krajowym Planem Dziatan w
zakresie ZZP na lata 2013-2016. Zob. ,Uwagi i postulaty, dotyczqce projektu Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016. List Srodowisk pozarzgdowych z 15 lutego 2013 r. do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych”, dostepny na stronie internetowej: http://fairtrade.org.pl/fairtrade/files/File/krajowy-plan-dzialan-
zamowienia-publiczne-2013.pdf

“* Dotychczasowa ustawa P.z.p. nie zawiera bezpoéredniego odniesienia do mozliwoéci stosowania etykiet, cho¢ jej zapisy sa
tak sformutowane (np. art. 36 ust. 2 pkt. 13 dotyczacy opisu kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert), ze stwarzajg mozliwos¢ ich stosowania. Warto
potozy¢ nacisk na petne uwzglednienie zapiséw art. 43 w tworzonym obecnie projekcie ustawy.
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Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w nowych dyrektywach dot. zaméwien
publicznych, warto wesprze¢ na poziomie administracji dodatkowymi
procedurami*’, a takze popularyzacja materiatéw utatwiajacych poprawne
rozumienie zapisdw ustawy*?.

Konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw
dotyczacy ZP jest okazja do zadbania o to, by polska ustawa P.z.p. byta spéjna z
Wytycznymi ONZ dot. biznesu | praw cztowieka oraz z innymi umowami
miedzynarodowymi z zakresu praw cztowieka. Warto te okazje wykorzysta¢. Nalezy
tez pamietaé, ze panstwa cztonkowskie nie musza poprzestawaé¢ na minimum
nakreslonym w nowych dyrektywach unijnych i moga péjs¢ o krok dalej. Jak
wskazat Trybunat Sprawiedliwosci UE ,dyrektywa nie stanowi jednolitego i
wyczerpujacego zbioru zasad Wspélnoty - w ramach ogoélnych zasad, ktére
przewiduje, panstwom cztonkowskim pozostawia sie wolnos¢ do utrzymywania i
przyjmowania przepiséw materialnych i procesowych w odniesieniu do zaméwien
publicznych (...), pod warunkiem, ze s3 one zgodne z odpowiednimi przepisami
prawa wspélnotowego”*3.

“" Dobry przyktad daje Ministerstwo Srodowiska, w ktérym istnieja dodatkowe procedury regulujace sposéb udzielania
zaméwien publicznych. Ich role widac to chociazby w umowach na realizacje zamdwienia publicznego, ktére zawieraja
oswiadczanie wykonawcy, ze zapoznat sie z polityka Srodowiskowa zamawiajacego, ze jest $wiadomy znaczenia zgodnosci z
polityka Srodowiskowa przy realizacji postanowiern umowy, i jest zobowiazany do zagospodarowania odpadéw, powstatych w
wyniku realizacji umowy, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (jesli dotyczy przedmiotu umowy).

2 Np. udostepnienie na stronie UZP opinii prawnych Wydziatu Opinii, Orzecznictwa i Spraw Sadowych Departamentu
Prawnego urzedu dotyczacych stosowania w praktyce klauzul spotecznych pozwalajgcej na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych przy realizacji zamdwienia zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy P.z.p.; czy tez publikacja i
upowszechnienie polskojezycznej wersji podrecznika Komisji Europejskiej ,Kwestie spoteczne w zakupach”, zawierajacego
praktyczne wskazéwki dotyczace uwzgledniania kwestii spotecznych na poszczegélnych etapach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

** Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE C-31/87 z dnia 20 wrzeénia 1988 r. w sprawie GebroedersBeentjes BV v.
Holendia, para. 20; http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6424
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2. ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE W PRAKTYCE

Zrébwnowazone zamoéwienia publiczne zostaty uznane przez polski rzad za
Jkluczowy element realizacji strategii Europa 2020* ze wzgledu na tkwigcy w nich
potencjat, ktéry mozna wykorzysta¢ do promowania celéw z zakresu innych
polityk”*®. Rzad moze wykorzysta¢ ZZP przy realizacji Strategii Bezpieczerstwa
Energetycznego i Srodowiska Perspektywa 2020, strategii Sprawne Parstwo,
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna
Polska, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020%.

Praktyka rzadkiego stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych wskazuje, ze
potencjat ten nie jest wykorzystywany, a w zwigzku z tym ZZP tylko w niewielkim
stopniu wspieraja realizacie wyzej wymienionych strategii. Niski odsetek
stosowania kryteriéw spotecznych i srodowiskowych sprawia, ze konieczne jest
podejmowanie dalszych dziatan na rzecz wdrazania ZZP. Wypracowaniu realnych
strategii rozwojowych powinno towarzyszy¢ tworzenie narzedzi, dzieki ktérym
mozliwe bedzie osiggniecie zatozonych celéw.

2.1. Klauzule spoteczne i Srodowiskowe 2009-2014

Uwzglednianie aspektéw spotecznych i Srodowiskowych ma przyczyni¢ sie do
rozwoju gospodarczego i spotecznego Europy. Zréwnowazone zamoéwienia
publiczne moga by¢ traktowane jako zachety rynkowe do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sposob bardziej odpowiedzialny, przyczynia¢ sie do stosowania
wyzszych standardéw spotecznych i srodowiskowych, tagodzi¢ skutki wykluczenia
spotecznego oraz zapobiega¢ dyskryminacji.*’

Podobnie jak w innych krajach europejskich, réowniez w Polsce w dziatania na rzecz
wdrozenia zrownowazonych zaméwien publicznych zaangazowali sie obok rzadu
takze partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe i pracodawcy) oraz przedstawiciele
sektora gospodarki spotecznej. Podjeto szereg inicjatyw upowszechniajacych,
edukacyjnych, szkoleniowych czy monitoringowych. W wyniku tych dziatan
powstaty uzyteczne ttumaczenia, publikacje o charakterze doradczym oraz zbiory
dobrych praktyk w zakresie stosowania ZZP.

W Polsce mozliwos¢ zastosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych zostata wprowadzona do porzadku prawnego w 2009*%. Zmiany te

* Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, KOM (2010)
> Stanowisko Rzadu polskiego: Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityk UE w dziedzinie zaméwierr publicznych w
kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamoéwien publicznych, 25.03.2011; Strategia Europa 2020 na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtqgczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020

“® Krajowy Plan Dziatari w zakresie zréwnowazonych zamdwieri publicznych na lata 2013-2016, UZP, Warszawa, 2013,
www.uzp.gov.pl

" McCrudden Ch., Corporate social responsibility and public procurement, University of Oxford Faculty of Law Legal Studies,
Working Paper No 9/2006

“® 7alecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczace stosowania ,klauzul
spotecznych” w zamédwieniach publicznych, 20 pazdziernika 2009, dostepne na www.uzp.gov.pl.
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wynikaty z dazenia do transpozycji na grunt prawa krajowego Ffakultatywnych
przepisow dyrektyw unijnych. Nalezy pamieta¢, ze w Swietle polskiego prawa w
procedurze przetargowej klauzule spoteczne i sSrodowiskowe to wyjatki od reguty,
ktére dopuszczane sg z uwagi na istotne wzgledy spoteczne lub srodowiskowe, a
ich zastosowanie nie moze narusza¢ swobody wyboru oferty.*

ZZP w liczbach

UZP przed przystagpieniem do dziatan promocyjnych na rzecz uwzgledniania
aspektéw spotecznych i sSrodowiskowych w procedurach przetargowych, dokonat w
2006 roku analizy tresci ogtoszen przetargowych. Ustalono, iz stopien zazielenienia
zamoéwien publicznych, czyli uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych w
postepowaniach przetargowych, wyniést 4%, zas w roku 2009 wzrést do 10%. Dla
przypomnienia, Komisja Europejska postawita cel, aby do 2010 roku potowa
procedur przetargowych uwzgledniata aspekty srodowiskowe. W roku 2009 UZP
dokonat ponownej analizy tresci ogtoszen przetargowych, w ktérej odnotowano
wzrost do 10,5 % zielonych zaméwien publicznych.*®

W Krajowym Planie Dziatanh na lata 2010-2012 ustanowiono cele szczegétowe:
osiagniecie na szczeblu krajowym 20% zielonych zaméwien publicznych oraz 10%
spotecznych zamoéwien publicznych. Warto zaznaczyé¢, ze w 2008 roku wartos¢
udzielonych zamoéwien publicznych w Polsce wynosita 109 mld ztotych, co stanowito
9% PKB.>' W 2012 stopien ,zazielenienia” zaméwien publicznych w Polsce wynidst
juz 12%°> Mimo zauwazalnego wzrostu, przyjete cele nie zostaty zrealizowane.

Stosowanie klauzul sSrodowiskowych

W Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na
lata 2013-2016 opublikowano wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r. dla
Komisji Europejskiej, dotyczace poziomu zazielenienia zaméwien publicznych w
krajach cztonkowskich UE. Wynika z nich, ze cho¢ 26% postepowan przetargowych
zawierato wszystkie podstawowe kryteria srodowiskowe, to jednak na poziomie
europejskim nie zostat osiggniety cel 50% zazielenienia zaméwien publicznych.
Tylko w Belgii, Holandii, Danii i Szwecji zielone zaméwienia stanowity miedzy 40 a
60 % wszystkich zaméwien publicznych, zas w dwunastu krajach cztonkowskich
odsetek ZZP ksztattowat sie na poziomie nizszym niz 20%. Polska w tym rankingu
uplasowata sie na przedostatnim, 20. miejscu. Stosowanie kryteriow
srodowiskowych zadeklarowato 28% polskich respondentéw. Jednak najbardziej
niepokoi wyboér kryterium najnizszej ceny, ktéry zadeklarowato 64% europejskich
respondentéw.>>

Stosowanie klauzul spotecznych

Spoteczne zamoéwienia publiczne (SZP) s wciaz w Polsce rzadkoscig —w 2010 roku
stanowity tylko cztery procent wszystkich zaméwien, w 2011 — 2,04%, a w 2012 -

* Schimanek, T. Klauzule spoteczne w prawie zaméwieri publicznych w Polsce, tekst udostepniony na portalu

www.ekonomiaspoelczna.pl, w dniu 12.01.2011

50 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdéwiern publicznych na lata 2010-2012, UZP, Warszawa, 2010,

*" Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych o funkcjonowania systemu zaméwieri publicznych w 2008 roku, UZP,
Warszawa 2009, www.uzp.gov.pl

°2 Krajowy Plan Dziatari w zakresie zréwnowazonych zaméwier publicznych na lata 2013-2016, UZP, Warszawa, 2013

>* |bidem str.38
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2,9% (dane pochodza z analizy tresci ogtoszen przetargowych, przeprowadzonej
przez UZP).>* Podobnie jak w przypadku zielonych zamoéwien, rzadowy cel, by
spoteczne zaméwienia publiczne stanowity jedng dziesiatg wszystkich zamoéwien,
nie zostat osiagniety. Trudno zrozumieé, czemu samorzady terytorialne, ktérych
zadaniem jest realizowanie zadan z zakresu polityki spotecznej, nie siegajg czesciej
po ZZP: zastosowanie klauzuli zwiekszatoby efektywnos$¢ wydatkéw publicznych,
gdyz zamawiajacy za te same pieniadze realizuje dodatkowe cele spoteczne”>>.
Wdrozenie praktyki siegania przez samorzady po klauzule spoteczne moze miec
rewolucyjne konsekwencje, bo w 2012 roku administracja samorzagdowa stanowita
najwieksza grupe zamawiajacych (45,90%). Druga najwieksza grupa sg samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej (5,70%), a dalej - administracja rzagdowa
terenowa (5,26%)°°. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze niektére z ministerstw np.
Ministerstwo Zdrowia, zastosowaty klauzule spoteczna po raz pierwszy dopiero w
2013 roku®”. W tym samym roku pojawito sie tylko 400 ogtoszen przetargowych z
uwzglednieniem klauzuli zastrzezonej, a to zaledwie 0,23% ogétu zamoéwien. W
2012 roku takich ogtoszen byto 240, w 2011 - 325, zas$ najwiecej tego typu
postepowan odnotowano w roku 2010, ale tez zaledwie 547. Warto przypomnie¢,
ze w 2013 roku wartos¢ rynku zamoéwien publicznych ksztattowata sie na poziomie
8,76 % PKB, co stanowito 143,2 mld ztotych>®.

Bariery

W 2012 UZP przeprowadzit badanie dotyczace stosowania przepisow prawnych
dotyczacych ZZP. Prawie potowe (49,1%) respondentéw stanowili przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, 13,6% - przedstawiciele organéw
administracji rzadowej, 11,9% - przedstawiciele uczelni publicznych i instytucji
reprezentujacych inne formy prawne. Az 47% respondentéw wskazato na brak
wiedzy praktycznej w zakresie stosowania przepiséw prawnych dotyczacych ZZP i
obawe o mozliwos¢ ich naruszenia jako przyczyne zaniechania stosowania klauzul. Z
badan wynika réwniez, ze tylko 19,6% sposréd oséb znajacych te przepisy, stosuje
klauzule spoteczne. Paradoksalnie, na poziomie deklaratywnym, ponad 93%
respondentéw uznato, ze klauzule spoteczne moga przyczyni¢ sie do realizacji
celéw innych polityk, w tym celéw spotecznych. Ankietowani zwrécili takze uwage
na brak zainteresowania przetozonych w instytucjach zamawiajacych stosowaniem
klauzul spotecznych z obawy przed zarzutami ze strony instytucji kontrolnych o
ograniczanie konkurencji**. Zdaniem ekspertéw oceniajacych postep w
implementacji kryteriow spotecznych w zamoéwieniach publicznych, stosowanie
klauzuli zatrudnieniowej byto niemalze niespotykane. Wynika to m.in. z braku
Swiadomosci urzednikow o mozliwosci zastosowania takiego rozwigzania,
odpowiedniej wiedzy, a takze z obawy przed ewentualnymi nieprawidtowos$ciami
lub niezgodnoscig z prawem i mozliwym znacznym wzrostem odwotan sktadanych
przez podmioty uczestniczace w postepowaniu przetargowym. W tym kontekscie
nie bez znaczenia byta tez znikoma wiedza na temat konkretnych przyktadéw
zapiséw w dokumentacji przetargoweji tego, jak taka klauzula miataby wyglada¢®®.

** Ibidem str.70

** Rabiega H, Klauzula spoteczna w zamdwieniach publicznych- istnieje, a jak by jej nie byto, artykut udostepniony na portalu
Gazeta Prawna: www.gazeta prawna.pl, w dniu 01.10.2014

°® Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwieri publicznych w 2012 roku,
Warszawa 2013, www.uzp.gov.pl

*" Rabiega H, Klauzula ... , Supra note 53

*® Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2013 roku,
Warszawa 2014, www.uzp.gov.pl

*° Krajowy Plan Dziatar na lata 2013-2016, Supra note 50

% Schimanek, T., Klauzule spoteczne w prawie zamoéwieri publicznych w Polsce, tekst udostepniony na portalu

www.ekonomiaspoelczna.pl, w dniu 12.01.2011
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Do innych barier eksperci zaliczyli takze:

- brak swiadomosci odnosnie korzysci ze stosowania klauzul,

- postrzeganie tego typu zaméwien jako bardziej kosztownych,

- obawy dotyczace braku mozliwosci zapewnienia przez wykonawce wysokiej
jakosci realizacji zamoéwienia,

- brakmrozpoznania rynku przy wtaczeniu klauzuli, co nastreczato trudnosci w ocenie
ofert.

W istniejagcych opracowaniach, za problematyczng uznaje sie takze kwestie
interpretacji literalnej wymogoéw zatrudnienia oséb bezrobotnych. Na tych
wymogach, zawartych w klauzuli zatrudnieniowej, opiera sie stanowisko UZP.
Zdaniem eksperta z dziedziny ekonomii spotecznej®, cho¢ intencja tej klauzuli byto
utatwienie dostepu do zaméwien publicznych spétdzielniom socjalnym, dostowna
interpretacja tego wymogu, utrudnia funkcjonowanie m.in. wtasnie spétdzielni
socjalnych, gdyz wiaze sie z potrzeba zatrudniania ,nowych” bezrobotnych do
realizacji kazdego kolejnego zaméwienia.®?

W przeciggu ostatnich lat mozna jednak zaobserwowa¢ szeroki wachlarz dziatan,
ktére zostaty podjete przez rézne grupy na rzecz poprawy wdrazania ZZP, m.in.
poprzez ich monitorowanie czy edukacje w tym obszarze. Pojawity sie projekty,
publikacje i poradniki dostarczajace wiedzy i praktycznych wskazéwek, dzieki
ktérym np. zastosowanie klauzul powinno by¢ tatwiejsze. Pomocne s3 takze
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, dotyczace zastosowania klauzul
spotecznych, co moze przyczyni¢ sie do redukcji niepewnosci interpretacji
przepisow w tym zakresie. Za przyktad pozytywnych zmian, nalezy uznad
zobowiazanie instytucji zamawiajacych do stosowania pozacenowych kryteriow, w
tym spotecznych, przy ocenie ofert. Zastosowanie kryterium spotecznego jest
jednak wolnym wyborem zamawiajacego, ktéry moze tez sktoni¢ sie ku innym
kryteriom pozacenowym, jak np. gwarancja realizacji zaméwienia czy tez terminy
realizacji®®. Warto tez zwréci¢ uwage na dziatania niektérych gmin w Polsce, ktére
zdecydowaty sie realizowa¢ zadania z zakresu polityki spotecznej wtasnie poprzez
stosowanie klauzul spotecznych. Klauzule zastosowaty tez niektére ministerstwa
oraz kancelaria prezydenta. Jednak, aby osiaggnac¢ przyjete w planach UZP cele,
liczba postepowan przetargowych zawierajacych klauzule musi byé¢ znacznie
wieksza ©.

2.2. Dziatania wspierajgce wdrozenie ZZP

Dziatania UZP

" Schimanek T. (red.), Podsumowanie monitoringu prawa przedsiebiorczosci spotecznej, ISP-ES, Warszawa 2013

2 schimanek, T., Klauzule spoteczne w prawie zaméwieri publicznych w Polsce 2011-2014. Co sie zmienito; tekst udostepniony
na stronie internetowej Portal Ekonomiaspoleczna.pl

% Osoba bezrobotna, ktéra zostaje cztonkiem spétdzielni socjalnej traci status osoby bezrobotnej, gdy podpisze spétdzielcza
umowe o prace lub w dzien po otrzymaniu dotacji z Powiatowego Urzedu Pracy, a hie w momencie rejestracji spétdzielni
socjalnej. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z art. 12. ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawiazuje sie na podstawie spétdzielczej umowy o prace, ale tez
w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze, tj. na podstawie umowy o prace
naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spétdzielni. Patrz tez: art. 33
ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U.z 2015 r. poz.
149).

 Schimanek, T., Ibidem.

% Rabiega H, Klauzula spoteczna w zamdwieniach publicznych - istnieje, a jak by jej nie byto, artykut udostepniony na portalu
Gazeta Prawna: www.gazeta prawna.pl, w dniu 01.10.2014
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Gtowne dziatania na rzecz wdrozenia ZZP podejmowane byty przez UZP, za$
dokumentami strategicznymi s Krajowy Plany Dziatari w zakresie zrwnowazonych
zamowien publicznych na lata 2010-2012 oraz Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016. W ramach pierwszego
planu dziatan, UZP podjat szereg dziatan o charakterze informacyjnym,
szkoleniowym, edukacyjnym i doradczym na rzecz upowszechniania i promowania w
procedurach przetargowych rozwigzan przyczyniajacych sie do rozwoju postaw
prospotecznych oraz innowacji na polu ochrony $srodowiska naturalnego. Wsrod
tych dziatan nalezy wymieni¢ ttumaczenie na jezyk polski unijnych kryteriow
srodowiskowych, opracowanie podrecznikow dla zamawiajacych, zebranie
przyktadéw dobrych praktyk stosowanych w innych krajach oraz konferencje i
szkolenia poswiecone tematyce ZZP. Przygotowane zostaty takze specjalne
zaktadki na stronienie UZP dotyczace Zielonych i Spotecznych Zamoéwien
Publicznych, ktére zawierajg przydatne materiaty informacyjne o zréznicowanym
charakterze, od przepiséw prawa, ttumaczen, orzeczen, po porady praktyczne i
specjalistyczne podreczniki. Materiaty sg na biezgco aktualizowane.

Istotng kwestig, ktéra moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu zazielenienia i
uspotecznienia zamoéwien publicznych s dziatania edukacyjne, szkoleniowe i
popularyzatorskie dla szerokich grup odbiorcow. Obejmuja one nie tylko instytucje
zamawiajace czy potencjalnych wykonawcoéw, ale takze przedstawicieli instytucji
kontrolnych - Regionalnych Izb Obrachunkowych czy NIK. To pozwoli
przedstawicielom tych instytucji lepiej zrozumiec istote sprawy i moze przyczynié
sie do redukcji niestosowania klauzul z obawy o oskarzenie naruszenia zasad
uczciwej konkurencji®®. Warto pamietaé, ze administracja publiczna powinna
odgrywac¢ kluczowa role w inicjowaniu i utrwalaniu postaw proekologicznych i
prospotecznych, za$ za pomoca ZZP moze wspomagac rozwoj ustug i produktéw o
wysokim standardzie ekologicznym i spotecznym?®’.

Z uwagi na fakt, ze nie udato sie osiggnac¢ gtownego celu — 20% zazielenienia
zamoéwien publicznych w 2012 roku, cel ten zostat przeniesiony na kolejna
perspektywe czasowa, czyli na lata 2013-2016. Innymi celami w tych latach bedzie
takze podniesienie Swiadomosci w zakresie ZZP za pomoca szkolern (m.in. przez
objecie szkoleniami nowych grup), zwiekszenie liczby instytucji posiadajgcych
zweryfikowany system zarzadzania srodowiskiem oraz wzrost liczby krajowych
produktéw certyfikowanych ECO-LABEL i krajowymi oznakowaniami ekologicznymi.
Takze w odniesieniu do zaméwien uwzgledniajgcych kwestie spoteczne planowane
sq dalsze dziatania promocyjne i edukacyjne oraz kontynuacja wspétpracy z
przedstawicielami sektora ekonomii spotecznej. UZP nadal planuje osiagna¢ 10%
SZP w 2016 i chce wspierac realizacje celow ekonomii spotecznej z wykorzystaniem
ZZP.

Partnerzy spoteczni wobec zaméwien publicznych

.Ciesze sie, Ze mamy dobry klimat dla dialogu. Przynosi on realne korzysci dla
pracownikow. Bede apelowat gdzie tylko sie da, aby stosowac klauzule spotecznqg przy
zamowieniach publicznych.”

® Krajowy Plan Dziatar na lata 2013-2016, Supra note 52
" szymonek J, Murawa to nie wszystko - czysta gra nie tylko na boisku. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu a inwestycie
EURO2012 [w:] Ku obywatelskiej rzeczypospolitej gospodarczej, red. W. Gasparski, B. Rok, Poltext Warszawa, 2010

_25_



Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej®®

Aktorami, ktérzy aktywnie wtaczali w sie upowszechnianie kwestii spotecznych w
zamoéwieniach publicznych byli partnerzy spoteczni. Podczas wprowadzania zmian w
2009 roku, dyskusja na temat zamoéwiern publicznych dotyczyta mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych i $rodowiskowych, takze w kontekscie
mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012, ktérych organizacji towarzyszyt
szereg inwestycji, i co za tym idzie zamoéwien publicznych. Zwracano przede
wszystkim uwage na gospodarcze i spoteczne konsekwencje zwigzane z realizacja
inwestycji w oparciu o najnizsza cene, ktéra bardzo czesto stanowita jedyne
kryterium wyboru ofert. Praktyka zanizania cen w postepowaniach przetargowych
szczeg6lnie w branzy budowlanej doprowadzita do powaznych, negatywnych
konsekwencji. Ziscit sie m.in. czarny scenariusz przedstawiany przez ekspertéw
sektora budownictwa przewidujacy niedokonczenie odcinka autostrady A2 w 2011
roku przez chiniska firme Covec®. Zanizona cena byta tez jedna z gtéwnych przyczyn
upadtosci firm tracacych ptynnos¢ finansowa. Na rynku pracy zanizanie cen
doprowadzito do zmniejszenia zatrudnienia i znacznego obnizenia standardéw
pracy w firmach realizujacych inwestycje.

Na uwage zastugujy takze stanowisko partneréw spotecznych ws. koniecznosci
wprowadzenia zmian w prawie zamoéwien publicznych. Przedstawiciele $wiata pracy
w swoich stanowiskach dotyczacych Zielonej Ksiegi zaméwien publicznych wskazali,
ze zamoéwienia publiczne moga stanowi¢ narzedzie motywacji ekonomicznej oraz
stymulowac spoteczne zaangazowanie firm, jak rowniez wptywac na efektywniejsze
dysponowanie srodkami publicznymi, a za pomoca klauzul spotecznych pozytywnie
wptywac na rozwdj spoteczny.”® W lipcu 2013 r. partnerzy spoteczni pracowali nad
wspoélnym stanowiskiem dotyczacym zamoéwien publicznych, ktére przekazano
postankom i postom ze wszystkich klubéw parlamentarnych.

W wyniku wspoélnych dziatan pracodawcow i zwigzkéw zawodowych wypracowano
postulaty dotyczace zmian w prawie zamoéwien publicznych. Nalezaty do nich
przede wszystkim:

- lepsze wydatkowanie srodkéw publicznych,

- zmniejszenie szarej strefy w obszarze zatrudnienia,

- eliminacja praktyk, ktore szkodza uczciwej konkurencji,

- wspieranie praktyk, ktére sprzyjaja stabilnemu zatrudnieniu.

Partnerzy spoteczni odniesli sie ponadto negatywnie do stosowania kryterium
najnizszej ceny i zaproponowali wprowadzenie kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, czyli takiej, ktéra zdaniem zwigzkowcédw i pracodawcéw uwzglednia
w rownym stopniu korzysci ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne oraz daje
wyraz poszanowaniu praw cztowieka. Jak podkreslaja pracodawcy, stosowanie
kryterium najnizszej ceny doprowadza do redukcji kosztéw zatrudnienia i patologii
spotecznych. Panstwo natomiast powinno wspierac¢ rzetelnych przedsiebiorcéw.
Dlatego w swoim wspélnym stanowisku partnerzy spoteczni domagaja sie

¢ Cytat za informacja na stronie MPIPS: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,7162,dbajmy-o-jakosc-
zatrudnienia.html z dnia 16.04.2015

% Zielinski R, Szczepaniuk M, Oto naga prawda o chificzykach z autostrady A2, tekst udostepniony w serwisie Dziennik Gazeta
Prawna, www.dziennik.pl, w dniu 06.06.2011

" stanowisko rzadu polskiego: Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityk UE w dziedzinie zaméwier publicznych w
kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamoéwien publicznych, 25.03.2011
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wdrozenia obowiazku weryfikacji przez zamawiajacych czy oferent uwzglednit
rzeczywiste koszty zatrudnienia’".

W efekcie podjetych dziatan, wyzej wymienione postulaty zostaty uwzglednione w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (druk
sejmowy nr 1653), wprowadzajacej rozwigzania ustanowione nowa dyrektywa
klasyczna.

Reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe wspélnie
podpisaty sie pod opinia sporzadzona w ramach procesu konsultacji spotecznych.”?
Byta ona wyrazem wysokiego zaangazowania partneréw spotecznych w proces
stanowienia prawa, a takze umiejetnosci wspoétpracy w tworzeniu regulacji waznych
dla sprawnego funkcjonowania Panstwa. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
takze fakt, ze jej podpisanie nastgpito w okresie zawieszenia przez zwigzki
zawodowe prac w Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
oraz ze pierwsze pozytywne efekty wspétpracy partneréw spotecznych i nowej
ustawy’> mozna juz odnotowaé w przestrzeni publicznej.

~Znowelizowana w ubiegtym roku Ustawa P.z.p. pozwoli na efektywniejsze
wydatkowanie publicznych pieniedzy oraz na ugruntowanie wtasciwych standardow i
praktyk m.in. w obszarze wytaniania najkorzystniejszych ekonomicznie ofert. Katalog
dobrych praktyk w ramach zamaowien publicznych to pozycja obowigzkowa — zarowno
dla Zamawiajqcych, jak i Wykonawcow. Z catq pewnosciq warto, by w szczegétach
zapoznali sie oni z zasadami, jakie powinny obowiqzywac dzis na rynku. Waloryzacja
kontraktow dtugoterminowych, odejscie od kryterium najnizszej ceny i rowna
konkurencja bedq korzystne przede wszystkim dla pracownikéw”

Maria Janyska, Postanka na Sejm RP, cztonkini Komisji Gospodarki oraz podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy - Pzp.”

Eksperci Business Centre Club zwracaja uwage na jeszcze jedno zjawisko,
zauwazalne w analizie praktyk stosowania klauzul spotecznych w przypadku
urzednikow, ktoérzy rozstrzygaja przetargi. Przed stosowaniem kryteriéw innych niz
cena, a szczegdblnie wyborem bardziej korzystnej z punktu widzenia ochrony
srodowiska czy wzgledow spotecznych drozszej oferty, powstrzymuje
zamawiajacych obawa, ze wybér ten bedzie Zzrodtem ktopotéw z CBA czy
prokuratura. Jak sie okazuje, czesty kontakt urzednikéw z prokuraturg powoduje,
ze decyduja sie oni na rozwigzanie, ktére ich zdaniem jest najmniej ktopotliwe i nie
wzbudza zadnych watpliwosci tych organéw’>, a tym samym nie grozi zarzutami o
korupcje czy ustawianie przetargu.

Zrownowazone zamowienia publiczne i trzeci sektor

" Stanowisko zwigzkéw zawodowych oraz organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcéw w sprawie koniecznych zmian w ustawie
Prawo Zamédwieri Publicznych, OPZZ, NSZZ Solidarnos$¢, FZZ, Lewiatan, Pracodawcy RP, ZRP, PZPB, Warszawa, 2013.

"> http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/47E97221149D50E3C1257C970042297F/%24File/1653-003.pdf

”* Na koniec lutego 2015 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w poréwnaniu do lutego 2014 r.
zmniejszyta sie o 336 tys. oso6b. Tak duzego spadku bezrobocia w ciaggu roku nie byto od 7 lat. Tylko w lutym 2015
przedsiebiorstwa zgtosity do stuzb zatrudnienia 95,1 tys. miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, a wiec o blisko jedng trzecia
wiecej niz w styczniu 2015 r. Liczba ofert pracy wzrosta we wszystkich regionach. Najbardziej w woj. Swietokrzyskim - az o
74%. Wiecej patrz: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,7110,0zywienie-na-rynku-pracy.html

" Cytat za Informacja Prasowa MPIPS, OPZZ i Konfederacji Lewiatan z dnia 16 kwietnia 2015

> Bernatowicz t, Ziembinski D, Stanowiska nt. nowelizacji Prawa zaméwien publicznych przygotowanej przez UZP; Nowelizacja
Prawa zamowien publicznych nie likwiduje kluczowych problemow, Warszawa, 13.02.2013
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LAktywnosc obywatelska na rzecz stosowania ZZP ma tutaj swojq role do spetnienia,
szczegolnie w zakresie upowszechniania wiedzy na temat stosowania klauzul
spotecznych i Srodowiskowych”.

Taduesz Joniewicz, ekspert Centrum CSR.PL

Zréwnowazone zamoéwienia publiczne stanowig istotne narzedzie realizacji polityki
spotecznej oraz wspierania przedsiebiorczosci spotecznej. W polskich warunkach
takie przedsiebiorstwa czesto realizujg zadania z zakresu integracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem, czyli realizujg zasadniczy cel
stosowania klauzul spotecznych’. Inicjatywy na rzecz upowszechnienia i wdrozenia
klauzul spotecznych i Srodowiskowych, dziatan ewaluacyjnych, szkoleniowych i
rozwojowych byty i s3 podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe.
Zaangazowanie trzeciego sektora jest rozproszone pomiedzy kilka organizacji. Za
szczegdblnie wazne uznawane s podejmowane przez organizacje trzeciego sektora
dziatania upowszechniajace i popularyzatorskie oraz dziatania monitorujace
stosowanie klauzul spotecznych i sSrodowiskowych.

Przyktadem takich dziatan organizacji pozarzadowych jest monitoring ZZP
prowadzony od 2014 r. przez Fundacje Centrum CSR. W jego wyniku wykazano m.in.
brak zastosowania klauzul spotecznych we wschodniej Polsce w szczegélnosci w
wojewoddztwach podlaskim, podkarpackim i lubelskim, za$ najwieksza ich liczbe
odnotowano w wojewddztwie tédzkim’’. W projekcie fundacji przygotowane
zostaty materiaty informacyjne dedykowane dla instytucji zamawiajacych,
wykonawcéw czy tez organizacji pozarzadowych’®. Sg one regularnie publikowane
na stronie projektu www.monitoringzzp.pl. Wséréd nich znajduja sie przyktady
klauzul srodowiskowych i spotecznych, ktére mogg byé¢ zastosowane do réznych
grup produktowych.” W okresie lipiec - grudzien 2014 roku, Fundacja Centrum CSR
swoim monitoringiem objeta tez ogtoszenia o zaméwieniach publicznych jednostek
centralnych, urzedéw miast, jednostek podlegtych i uczelni wyzszych w Katowicach,
Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu (tacznie 80 instytucji publicznych).
Przeanalizowano ponad 1100 zamowien. Jakiekolwiek aspekty sSrodowiskowe
zastosowano w 22% z nich, ale klauzule spoteczne uzyte zostaty zaledwie w 1,8%
analizowanych pod tym katem zamoéwien. Autorzy analizy wskazali na rézne
przeszkody w stosowaniu klauzul. Jedng z barier jest brak zainteresowania
zwierzchnikow/kierownikéw instytucji zamawiajacych  stosowaniem  takich
rozwigzan. Innym problemem, na wyzszym poziomie administracji rzadowej, jest z
jednej strony brak realistycznych celéw w zakresie promocji ZZP i oparcie ich na
waskim rozumieniu zalecert Komisji Europejskiej®®, a z drugiej fakt, ze nikt nie
ponosi odpowiedzialnosSci za ich niezrealizowanie. Badacze wskazali rowniez na
brak oczekiwan ze strony obywateli i brak spojnego podejscia do ZZP w ramach
jednej instytugji.

2.3. Przyktady realizacji ZZP z innych krajow

’® Schimanek T. Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych, FISE, Warszawa, 2012

" www.klauzulespoleczne.pl

S www.monitoringzzp.pl

™ Joniewicz T, Zréwnowazone zaméwienia w praktyce - modelowe klauzule spoteczne i $rodowiskowe, Fundacja CentrumCSR,
Warszawa, 2014.

& Czapnik M, Joniewiecz T, Zréwnowazone Zaméwienia publiczne w Polsce — dlaczego skala ich wykorzystywania jest tak mata i
jak ko zmieni¢, Seminarium CentrumCSR.PL, Warszawa, 2014
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Przyktad tego, jak mozna wykorzysta¢ ZZP jako narzedzie do realizacji strategii
zrbwnowazonego rozwoju daja kraje takie jak Dania czy Wielka Brytania.
Brytyjczycy stworzyli i wdrozyli spdjna polityke z zakresu ZZP, ktéra obejmuje i
wtacza nie tylko publiczne instytucje zamawiajace, ale i innych aktoréow -
przedstawicieli biznesu, ekonomii spotecznej, wspélnot lokalnych i obywateli.
Brytyjski rzad w dokumencie programowym®' dotyczacym zréwnowazonego
rozwoju wymienia ZZP jako jedno z narzedzi realizacji tej polityki. Szczegélnie
istotnym elementem realizacji polityki byto stworzenie praktycznego, tatwego w
uzyciu narzedzia. Sktadajg sie na nie rzagdowe standardy zakupowe wraz ze
specyfikacjami dla grupy 50 produktéw, ktére moga by¢ zatgczone do dokumentagji
dotyczacej zamowien. Decydujacym czynnikiem wydaje sie by¢ obok opracowania
ww. narzedzia, takze stworzenie obowiazku stosowania standardéw w przypadku
nabywania produktow lub ustug przez wszystkie jednostki rzagdowe oraz jednostki
im podlegajace®®. Takie potraktowanie problemu sugeruje, ze panstwo jest zdolne
nie tylko do tworzenia polityk, ale takze do ich realizacji. Bez swoistego ,,spoiwa”
zapewniajacego wdrozenie, ograniczymy sie tylko do posiadania ambitnych polityk i
strategii, podczas gdy ich skutecznos¢ mierzona jest wskaznikiem ich wdrozenia.

Innym ciekawym przyktadem jest wykorzystanie zielonych zaméwien publicznych
do realizacji regionalnej strategii zrownowazonego rozwoju, w szczelnosci za$
strategii miejskiej, wdrozonej przez Kopenhage. Jednym z celéw tej strategii jest
redukcja CO2 do 20% w 2015 roku. Aby ten cel osiggna¢ przygotowano specjalny
plan obejmujacy szereg inicjatyw. Zielone zaméwienia staty sie narzedziem do
realizacji tego planu. Poprzez uwzglednienie kryteriéow s$rodowiskowych w
zakupach produktéw i ustug oraz w realizowanych w miescie inwestycji,
promowane i wykorzystywane beda te rozwigzania, ktére s3 przyjazne dla
érodowiska®>.

Duzy nacisk na zréwnowazenie zamoéwien publicznych, takze w odniesieniu do
tancucha dostaw zamawianych produktéw, potozyty Szwecja i Norwegia. W Szwedji
regionalne instytucje zarzadzajace szpitalami potaczyty sity, aby dzieki efektowi
skali méc negocjowac bardziej korzystne ceny ofert dla zaméwien publicznych
uwzgledniajgcych kwestie spoteczne. Dzieki wspoélnym dziataniom moga réwniez
przeprowadzi¢ audyt tancucha dostaw dla  produktéw  najczesciej
wykorzystywanych w szpitalach. To przetozyto sie na poprawe warunkéw pracy w
fFabrykach wytwarzajacych te produkty w Bangladeszu.®* Norwegia, w ramach
dziatan majacych zwiekszy¢ liczbe zréwnowazonych zamoéwien publicznych, oprécz
zwiekszenia skali stosowania ZZP, postawita na wspieranie przedsiebiorcow w
sprostaniu nowym wymaganiom dotyczacym odpowiedzialnego taricucha dostaw.
Opublikowano w tym celu wskazéwki dla poszczegélnych sektoréw i produktéw,
dotyczace najczesciej pojawiajacych sie zagrozen dla praw cztowieka z zakresu
kwestii spotecznych i ochrony srodowiska, z jakimi mogg sie zetkng¢ w swoim
tancuchu dostaw. Norwegia dostosowata sie réwniez do orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym instytucje zamawiajace nie moga
naktada¢ wymagan, jesli nie majg zamiaru lub mozliwosci ich weryfikowaé. Dlatego
norweska agencja ds. ZP postawita na usprawnienie weryfikacji zgodnosci
postepowania wykonawcéw z wymaganiami i klauzulami wskazanymi w przetargu.

" Dokument programowy 2010 - 2015 polityka rzadowa: zréwnowazony rozwéj,
https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-sustainable-development/2010-to-2015-
government-policy-sustainable-development

* Joniewicz T, Zrownowazone zaméwienia w praktyce, Supra note 78

® |bidem str.11

8 swedwatch, Healthier Procurement. Improvements to working conditions for surgical instrument manufacture in Pakistan.
Report nr 73, 2015; http://www.swedwatch.org/sites/default/files/healthier_procurement.pdf
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Wypracowano model, oparty na kwestionariuszu samooceny, pozwalajacy na
btyskawiczne zdiagnozowanie czy potrzebna jest gtebsza kontrola. Kwestionariusz
stanowi takze dobry punkt wyjscia do przeprowadzenia procesu losowej
weryfikacji.® Jednoczeénie, jest narzedziem edukacyjnym, wskazujacym
wykonawcom, jakie obszary powinni monitorowac oraz narzedziem umozliwiajacym
zarzadzenie ryzykiem spotecznym i Srodowiskowym.

Warto zauwazy¢, ze w wymienionych przyktadach, ZZP zastosowane zostaty w
kompleksowym i horyzontalnym ujeciu realizacji strategii zréwnowazonego
rozwoju. Wykorzystany zostat potencjat ZZP.

2.4. Podsumowanie

W podanych wyzej przyktadach doswiadczen zagranicznych, ZZP nie pozostaja
abstrakcyjnym zapisem. Norwegia, Wielka Brytania, Dania podniosty odsetek
realizowanych ZZP, zaréwno przez system zachet, jak i przez naktadanie pewnych
obowigzkéw na instytucje zamawiajace i wykonawcéw. Swiadczy to o zdolnosci
panstwa do stawiania sobie realnych celéw i odpowiedniego doboru narzedzi do ich
realizacji. O ile w Polsce mamy strategie i polityki, powstaja poradniki i materiaty w
zakresie ZZP, rosnie liczba dziatan o charakterze edukacyjnym, szkoleniowym,
popularyzatorskim i monitoringowym, ktére maja utatwia¢ zamawiajacym
stosowanie kryteriow spotecznych i sSrodowiskowych, o tyle nie przektada sie to na
oczekiwany skutek wdrozeniowy. Nasuwa sie szereg pytan, np. czy jest to kwestia
stawiania sobie przez panstwo nierealnych celéw, braku poczucia
odpowiedzialnosci za horyzontalng realizacje planéw, ktére to panstwo stworzyto,
czy tez braku stosownych narzedzi do realizacji ambitnych celéw zréwnowazonego
rozwoju?  Wdrazanie ZZP jest sprawdzianem panstwa z ,odpowiedzialnego
zarzadzania krajem na réznych poziomach z uwzglednieniem aspektéw spotecznych
i srodowiskowych”. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze sprawdzian ten jest dla
Polski trudny.

Z istniejacych analiz wynika, ze brakuje czynnika, ktory spajatby polityke/strategie z
narzedziami umozliwiajagcymi realizacje przyjetych zobowigzan i celéw. Brakuje
mechanizmu, ktéry pozwoli przetozy¢ podejmowane przez réznych aktoréow wysitki
na konkretne, zamierzone rezultaty. Z dotychczasowych dziatan podjetych na rzecz
promogji i wdrazania kryteriéw srodowiskowych i spotecznych w zamoéwieniach
publicznych mozna wysnu¢ wniosek, ze wiemy, co chcemy osiggng¢ w zakresie
stosowania ZZP, mamy pewne zasoby i pewne narzedzia by to zrobi¢, ale wciaz nie
wiemy, jak to osiagnac.

Podsumowujac, unijne i krajowe przepisy prawne oferujg szereg mozliwosci
uwzglednienia aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych, szczegélnie od
czasu przyjecia nowych dyrektyw unijnych dot. zamoéwien publicznych. Co istotne,
katalog kryteriow oceny ofert, jak i klauzul jest w polskim prawie katalogiem
otwartym, co wida¢ wyraznie, gdy reqgulacje krajowe poddamy analizie z
perspektywy otwartosci regulacji dyrektyw zamoéwieniowych.

Na chwile obecna instytucje zamawiajace nie wykorzystujg nawet tych mozliwosci,
ktére juz sg zapewnione w prawie. Oznacza to, ze przeszkody w stosowaniu klauzul
spotecznych i zielonych zaméwien maja w duzym mierze charakter pozaprawny.

% Difi, Self-assessment questionnaire, http://www.anskaffelser.no/verktoy/egenrapportering-sosialt-ansvar
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Jednak mylacy moze by¢ tez fakt wpisania przez ustawodawce tresci konkretnych
klauzul do ustawy (por. np. art. 29 ust. 4 ustawy P.z.p.), co moze btednie sugerowag,
ze s3 to jedyne klauzule jakie mogg by¢ stosowane w sSwietle przepiséw prawa.
Warto takze wykorzysta¢ koniecznos¢ wdrozenia nowych dyrektyw do prawa
krajowego dla zapewnienia jak najlepszych warunkéw prawnych do stosowania
ZZP. Dla instytucji publicznych jest to szansa, by wykorzysta¢ ZZP do wzmocnienia
wizerunku administracji publicznej jako odpowiedzialnej i prospotecznej. Z tej
perspektywy wtasciwym wydaje sie podjecie odpowiednich prac nie tylko przez
UZP, ale takze na forum Zespotu ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw, stanowiacego ciato doradcze ministra gospodarki.®®

% Zarzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Spotecznej Odpowiedzialno$ci
Przedsiebiorstw, Dz. Urz. Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca 2014 r., poz. 13, dostepne na stronie:
http://www.mg.gov.pl/files/upload/22130/Zarz%C4%85dzenie_DU_MG_Zespol_CSR_21_07_2014.pdf
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3. MOZLIWOSCI, BARIERY | STRATEGIE
STOSOWANIA ZROWNOWAZONYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

WYNIKI BADAN.

Celem zrealizowanego badania jakoSciowego byta zaréwno identyfikacja przyczyn
znikomego stosowania ZZP i barier stojacych na przeszkodzie do ich szerszego
wykorzystywania, jak i wskazanie dziatan, mozliwosci, potrzeb i ewentualnych
strategii majacych szanse skutkowac czestszym stosowania ZZP w Polsce. Niemniej
waznym zamierzeniem badania byto:

- zbadanie poziomu S$wiadomosci w zakresie funkcjonujgcych na rynku
certyfikatow/etykiet ekologicznych i spotecznych,

- zidentyfikowanie mozliwosci uwzgledniania w ramach ZP kwestii taricucha dostaw,
- zebranie opinii dotyczacych wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa zmian,
jakie przewiduje nowa dyrektywa klasyczna oraz szans na poprawe czestotliwosci
stosowania ZZP.

Badanie zostato przeprowadzone metoda wywiadu czesciowo ustrukturyzowanego
na prébie 16 respondentéw. Doboru respondentéw dokonano w sposéb
umozliwiajacy reprezentacje wszystkich stron zwigzanych z zamoéwieniami
publicznymi, tj. instytucje zamawiajagce na roéznych szczeblach administracji
rzagdowej i samorzadowej, wykonawcy, partnerzy spoteczni, prawnicy specjalizujacy
sie w prawie zamoéwien publicznych, przedstawiciele ciat odwotawczych, trenerzy w
zakresie  stosowania  klauzul spotecznych, przedstawiciele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie monitorowaniem stanu zaméwien
publicznych, jak réwniez przedstawiciele resortu odpowiedzialnego za realizacje
polityki zamoéwien publicznych w Polsce. Wszyscy respondenci posiadali wiedze i
doswiadczenie w zakresie dziatan na rzecz usprawnienia systemu zamoéwien
publicznych w Polsce.

Najwazniejsze wnioski przedstawiono w kolejnych sekcjach.

3.1. Znajomosc pojecia ZZP

Na  poziomie deklaratywnym, zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
odpowiedziata, ze zna i rozumie pojecie zrébwnowazonych zamoéwien publicznych
jako obejmujace zaréwno aspekty spoteczne, jak i srodowiskowe. Znajomosé
pojecia ZZP oraz klauzul srodowiskowych i spotecznych w duzym stopniu wynika z
faktu doboru respondentéw do badania sposréd oséb zaangazowanych w realizacje
ZP. Mozna jednak zauwazy¢ rézny poziom wiedzy na temat klauzul spotecznych i
srodowiskowych pomiedzy osobami, ktére dotychczas stosowaty wytacznie
klauzule srodowiskowe i tymi, ktére stosowaty wytacznie klauzule spoteczne. Cho¢
na poziomie definicji nie miaty one problemu z wyjasnieniem, czym jest klauzula
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Srodowiskowa/spoteczna, to jednak odpowiedzi udzielane na dodatkowe pytania
wskazywaty, ze nie do konca wiedzg, co doktadnie takie klauzule moga obejmowac.
Np. osoba gorzej zaznajomiona z klauzulami srodowiskowymi, twierdzita najpierw,
ze dana instytucja nie stosuje zielonych zaméwien, natomiast w odpowiedzi na
dalsze pytania w trakcie wywiadu wskazywata, ze jednak stosowano odwotania do
etykiet typu Energy Star, tyle ze w innej jednostce organizacyjnej danej instytucji.
Podobnie byto w przypadku innego respondenta, ktéry stwierdzit, ze nie zna
pojecia ZZP, natomiast prezentowat wysokie zaangazowanie w dziatania na rzecz
poprawy jakosci prawa zaméwien publicznych uwzgledniajacego kwestie spoteczne.
Dwoje przedstawicieli samorzadéw na poziomie lokalnym i terytorialnym odniosto
sie do ZZP jako przejawu spotecznej odpowiedzialnosci. W jednym przypadku
wskazano swiadome stosowanie ZZP jako przejawu spotecznej odpowiedzialnosci
samorzadu, w drugim zas$ przewazato spojrzenie na ZZP jako na narzedzie
wspierajace, promujace i premiujace odpowiedzialne, prospoteczne czy
prosrodowiskowe postawy firm (np. poprzez dodatkowe punkty w kryteriach oceny
ofert za ekologiczne rozwigzania zw. z przedmiotem zaméwienia). Rozwigzania te
posrednio wymuszajg na uczestnikach ZP odpowiedzialne postawy, np. poprzez
wymog zatrudniania na podstawie umowy o prace oséb oddelegowanych do
realizacji zaméwienia.

3.2. Zr6dta wiedzy o ZZP

Wszyscy respondenci, z wyjatkiem jednego, reprezentujgcego mikro
przedsiebiorstwo, wskazali na publikacje UZP (rekomendacje, podreczniki, Biuletyn
Informacyjny, opinie prawne, publikacje zawierajace orzeczenia KIQ, itp.) jako jedno
z gtownych zrédet wiedzy o ZZP. Nawet jesli nie korzystali z nich bezposrednio, to
stanowity one zrédto inspiracji do prac nad klauzulami dostosowanymi do
konkretnych realiow. Osoby biorgce udziat w badaniu podkreslaty, ze wiele
dostepnych opracowan to ttumaczenia publikacji opracowanych przez UE,
zawierajacych ogoélne informacje i nieliczne przyktady, natomiast brakuje
liczniejszych przyktadow dobrych praktyk i modelowych klauzul. Dwoje
respondentéw wyrazito nadzieje, ze ostatnia nowelizacja ustawy P.z.p., ktéra
wprowadzita obowigzek publikowania przez Prezesa UZP zbioréw dobrych praktyk,
spowoduje, ze to sie zmieni.

Na drugim miejscu, jako zrédto wiedzy o ZZP wskazano konferencje i szkolenia
organizowane przez UZP. Nalezy jednak pamieta¢, ze w badaniu wziety udziat osoby
Swiadome, ktére takiej wiedzy i wydarzen poswieconych ZZP same poszukiwaty.
Jeden z respondentéw podkreslit, ze cho¢ narzedzia stosowane przez UZP i
materiaty urzedu s3 bardzo przydatne, to jednak ich zasieg docierania do oséb
nieprzekonanych czy w ogéle nie uswiadomionych jest zbyt waski. Troje
respondentéw wskazato, ze korzystajg takze z wtasnych zasobow ,historycznych”,
np. klauzul i kryteriéw wykorzystywanych w ZP w przesztosci, stron wtasnej
instytucji zamawiajgcej oraz innych instytucji w celu poznania rozwigzan przez nich
stosowanych, a takze prasy specjalistycznej, oraz - w mniejszym stopniu - prasy
codziennej, ktéra jest traktowana jako zrédto informacji o zmianach w prawie.
Niektorzy respondenci postrzegajg UZP jako jedyne wiarygodne zrédto informacji,
narzedzi czy modelowych klauzul i dobrych praktyk.
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3.3. Edukacja i narzedzia na rzecz stosowania ZZP

Respondenci bardzo wyraznie podkreslali konieczno$¢ podnoszenia $wiadomoscdi,
podejmowania dziatan edukacyjnych i szkoleniowych w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien, mozliwosci stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych. Jedna z
respondentek, przedstawicielka instytucji zamawiajacej, stwierdzita, ze przy
obecnym stanie edukacji i Swiadomosci w zakresie ZZP, osiagniecie wskaznikow
zazielenienia i uspotecznienia zamoéwien publicznych przyjetych przez UZP w
Krajowych Planach Dziatania bedzie niemozliwe.

Respondenci prezentujg zréznicowane poglady, jesli chodzi o dostepnos$¢ narzedszi,
dobrych praktyk i przyktadéw zapiséw, ktére mogg by¢ zastosowane w ZZP.
Niektoérzy uczestnicy badania sygnalizuja niewystarczajaca ilos¢ dostepnych,
opublikowanych przez UZP dobrych praktyk w zakresie zastosowania
przyktadowych klauzul, w szczegélnosci klauzul srodowiskowych, wskazujac, ze
powinny sie tam znalez¢ zapisy bardziej pragmatyczne, odpowiadajace pewnej
~konsumpcyjnej codziennosci”, jak np. zakup materiatow biurowych. W ich opinii
dobre praktyki w zakresie zielonych zaméwien publicznych dotychczas publikowane
przez UZP dotycza gtéwnie wiekszych inwestycji, np. opracowania planu
efektywnosci energetycznej, budowy przytacza wodociggowego czy tez montazu
oswietlenia solarnego na terenie gminy. Zapotrzebowanie na materiaty takie jak
opisy dobrych praktyk i innych wspierajacych, jest tak duze, ze m.in. Konfederacja
Lewiatan z wtasnej inicjatywy opracowuje obecnie dobre praktyki, wéréd ktoérych
znajda sie takze dobre praktyki w zakresie klauzul spotecznych i Srodowiskowych.
Konferencja, na ktérej zostana one zaprezentowane ma by¢ skierowana przede
wszystkim do decydentéw z resortéow, samorzadéw, ale i spotek Skarbu Panstwa, w
celu dotarcia z przekazem o wadze i mozliwosciach wykorzystania ZP, w tym ZZP,
do oséb, od ktoérych decyzji zalezy ich stosowanie.

Respondenci potwierdzaja, ze materiaty UZP s3 zwykle narzedziem do
przygotowania procedur przetargowych uwzgledniajacych aspekty spoteczne czy
srodowiskowe. Opracowanie i publikacja praktyk na stronie UZP oprécz samej
wartosci edukacyjnej, moze zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa urzednikom,
ktérzy caty czas muszg pamietaé o ustawie o dyscyplinie finansowej. W przypadku
zarzutéw o niegospodarnos¢, urzednik bedzie moégt powota¢ sie na materiaty
dostepne na UZP jako wskazujace dobre, zgodne z prawem praktyki.

Jednoczesdnie respondenci podkreslali, ze stosowanie kryteriow srodowiskowych
lub spotecznych jest nie tylko zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, ale i
uzaleznione od innych czynnikéw takich, jak np. okres jego realizacji, termin
realizacji, kwalifikacje niezbedne do jego realizacji, inne czynniki sktadajace sie na
kontekst, w ktérym instytucja zamawiajaca funkcjonuje. Oznacza to, ze nawet w
przypadku pozornie do siebie podobnych zaméwien nie zawsze jest mozliwe
zastosowanie wypracowanych juz rozwigzan za pomocg techniki ,kopiuj—wklej”.
Tymczasem, w opinii niektérych z respondentéw istnieje duze ryzyko, ze w
przypadku modelowych klauzul czy dobrych praktyk, osoby odpowiedzialne za
sporzadzenie dokumentacji przetargowej beda z nich korzysta¢ wtasnie na zasadzie
.Skopiowania gotowca”, bez podjecia préby dostosowania tresci klauzuli do
indywidualnego kontekstu konkretnej instytucji, jej otoczenia i bez uwzglednienia
szerszych celow, ktére system zamowien publicznych powinien wspieraé. Moze to
doprowadzi¢ do skutkéw innych niz te, ktérych osiggniecia oczekiwano dzieki
zastosowaniu klauzul. Dla przyktadu, nieumiejetne zastosowanie okreslonych

_34_



klauzul spotecznych lub zielonych moze wykluczy¢ z udziatu w przetargu firmy
lokalne, mimo ze jednym z celéw zastosowania klauzuli spotecznej bedzie
pobudzenie zatrudnienia na terenie danej gminy.

Niektérzy respondenci uwazajg, iz materiatow dotyczacych ZZP jest catkiem sporo,
chociaz przyznaja, iz te, ktore sg udostepniane przez UZP powinny by¢ sporzadzane
w jezyku bardziej ,przyjaznym dla uzytkownika”. Co wiecej, niektérzy ankietowani
uwazaja, ze materiaty udostepniane na stronach UZP nie docierajag do oséb, ktére
same nie poszukujg aktywnie informacji o ZZP. Bardziej skuteczne byty konferencje
i szkolenia, jesli chodzi o trafianie do nowych oséb, ale to dziatalnos¢ na mata skale -
organizujac nawet 100 szkolen w ciggu roku nie da sie przeszkoli¢ wszystkich.

Respondenci zwrécili takze uwage na to, ze w procesie pozyskiwania informacji
umozliwiajacych zastosowanie kryteriéw Srodowiskowych czy spotecznych istotna
jest che¢ i motywacja do poszukiwania takich informacji, oraz otwartos¢ na
wspotprace z innymi podmiotami w celu ich pozyskania i zdefiniowania
priorytetowych celéw, ktére ZZP powinny wspierac

"Klauzule spoteczne sq wyrazem spotecznej odpowiedzialnosci. Nie powinny by¢
nakazywane ani zakazywane, natomiast ich stosowanie powinno by¢ umozliwiane w
celu wsparcia realizacji innych polityk i celow np. na poziomie samorzqdu. Stosowanie
klauzul wymaga jednak przede wszystkim zmiany mentalnosci wtodarzy, ktorzy
powinni zrozumiec, ze wydajqc pienigdze publiczne mogq jednoczesnie zapobiec
bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu czy zaktywizowac osoby zagrozone
wykluczeniem a mieszkajgce na terenie ich gmin. Konieczne jest nauczenie sie
wspdlnej odpowiedzialnosci samorzqdu za przeciwdziatanie bezrobociu. Pracodawcy
juz sie uczg. Wiedzgq, ze jest wspolna odpowiedzialnos¢ biznesu za tego rodzaju
dziatania. Ale samorzqdy takze muszq zrozumied, ze odpowiedzialnos¢ samorzqdu tez
istnieje i jest w rekach wtodarzy i szeregowych urzednikow.”

Adrian Staroniek, Naczelnik Wydziatu, Urzad Miasta Czestochowy

Niemal wszyscy uczestnicy badania podkreslili koniecznos¢ podejmowania dziatan
edukacyjnych na ,wszystkich poziomach”, tzn. dziatan edukacyjno-szkoleniowych
skierowanych zaréwno do oséb, ktore bezposrednio zajmujg sie przygotowaniem
procedury przetargowej, jak i do oso6b podejmujacych strategiczne decyzje
zwiazane ze stosowaniem ZZP. Nalezg do nich urzednicy wyzszego szczebla oraz
decydenci kazdego szczebla, szczegélnie jednak przedstawiciele wtadz gmin i
powiatéw. Na tym poziomie najbardziej widoczne i stosunkowo tatwiejsze do
osiggniecia sq pozytywne efekty odpowiedniego zastosowania ZZP, a szczegoélnie
klauzul spotecznych. Wiekszos$¢ respondentéw podkreslita, ze szczegdlny nacisk
powinien by¢ potozony obecnie na szkolenia i inne dziatania uswiadamiajgce
skierowane przede wszystkich do tej ostatniej grupy. Jak twierdza respondenci
zdarza sie, ze osoby zajmujace sie przygotowaniem procedury przetargowej odbyty
stosowne szkolenia z zakresu ZZP, chca je zastosowac, jednak przetozeni nie sg tym
zainteresowani i nie chca niczego zmieniaé. Dwie respondentki, posiadajace
doswiadczenie w zakresie prowadzenia szkolen z zakresu klauzul spotecznych
wskazaty, ze niektérzy urzednicy pomimo tego, ze pojawiajg sie na szkoleniach z
zakresu ZZP i nabywaja stosowng wiedze, nie s3 zainteresowani dzieleniem sie nig i
stosowaniem w praktyce. Dlatego, istotna jest wiedza decydentéw, aby oni mieli
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Swiadomos¢ korzysci ze stosowania ZZP oraz mieli mozliwos¢ praktycznego
rozliczenia swoich pracownikéw z nabytej wiedzy.

Nie bez znaczenia s3 takze szkolenia dla przedstawicieli organéw kontroli,
uswiadamiajace im, ze oceniajac prawidtowos¢ przetargdéw, powinni bra¢ pod
uwage nie tylko cene ale i jakos¢. Konieczne jest takze ksztattowanie Swiadomosci
pracownikéw organéw kontrolnych co do korzysci z posiadania wiedzy na temat
ZZP. Respondenci nie wskazali bezposrednio, kto takie szkolenia miatby prowadzi¢.
Mozna jednak wnioskowa¢, ze szkolenia podnoszace kompetencje przedstawicieli
instytucji zamawiajacych, mogtyby by¢ organizowane, tak jak dotychczas, przez UZP
oraz inne podmioty niepanstwowe posiadajace wystarczajacy ekspertyze w tym
zakresie (np. organizacje pracodawcow, fundacje, etc.). Natomiast szkolenia dla
organéw kontroli i nadzoru powinny by¢ prowadzone przez UZP. Wsréd
wypowiedzi respondentéw pojawita sie réwniez opinia, ze w Polsce nikt nie
powinien szkoli¢ z ZZP, poniewaz nikt nie ma w tym zakresie odpowiednio dobrego
przygotowania praktycznego.

3.4. Zastosowanie ZZP w praktyce

Jak twierdza respondenci, stosowanie ZZP jest mozliwe, ale wymaga pewnego
wysitku w kwestii zdobycia wiedzy i stosownych materiatéw. Wazne jest zaréwno
sprzyjajace nastawienie przetozonych, jak i posiadanie przez instytucje polityki w
zakresie realizacji zamoéwien publicznych, ktéra uwzglednia kwestie spoteczne i
srodowiskowe. Nastepnie, nalezy je powigza¢ z innymi dokumentami
strategicznymi przyjetymi przez dang jednostke/instytucje zamawiajaca lub jej
organy nadrzedne. Respondenci podkreslaja, ze bardzo wiele zalezy od oséb
zajmujacych sie przygotowaniem zamoéwien i ich woli do zastosowania kryteriéw
srodowiskowych czy spotecznych. Istotny jest takze ogélny poziom Swiadomosci
wszystkich pracownikéw instytucji zamawiajace;.

Niemal wszyscy respondenci byli zdania, ze ZZP, w tym klauzule spoteczne i
srodowiskowe powinny by¢ stosowane. Niektérzy jednak warunkowali ich
stosowanie, np. wsparciem ze strony panstwa w postaci dofinansowania
zatrudnienia oséb bezrobotnych lub niepetnosprawnych. Jako dobry przyktad,
jedna z respondentek wskazata przypadek gminy we Francji, gdzie dofinansowanie
zatrudniania os6b bezrobotnych czy niepetnosprawnych jest zapewnione w petnym
zakresie dzieki wykorzystaniu $rodkéw unijnych. Przedstawiciele zwiazkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw podkreslili takze swoje zaangazowanie w
prace nad nowelizacjg ustawy P.z.p. ktéra weszta w zycie w pazdzierniku 2014 r., w
tym naciski, jaki wéwczas wywierali na uwzglednienie w przepisach stosowania
klauzul spotecznych.

Wszyscy respondenci podkreslili ogélnie niska jakos¢ ZP majaca wptyw na
stosowanie ZZP. W ich opinii jest to wynik "dyktatu niskiej ceny”, ztego
przygotowania, braku odpowiedniej wiedzy os6b odpowiedzialnych za zaméwienia,
a takze przepiséw prawa, ktore sprzyjaja produkcji biurokracji i obciazaja kosztowo
firmy przystepujace do przetargéw. Szczegélnie respondent z mikro-
przedsiebiorstwa, ktére uczestniczyto w kilkudziesieciu przetargach, wskazywat na
szereg wymogow nieadekwatnych do przedmiotu, skali czy czasu realizacji
zamoOwienia stosowanych przez zamawiajgcych. Przyczyng tego moze by¢ brak
wiedzy, bezmyslne kopiowanie wymagan z innej dokumentacji przetargowej,
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wygoda zamawiajacego, czy tez checi zawezenia konkurencji i preferowania
konkretnego wykonawcy.

Niezwykle istotny z punktu widzenia jakosci ZP jest poziom wiedzy eksperckiej,
ktéra dysponuje instytucja zamawiajaca. Jak twierdzi jeden z uczestnikéw badania,
niestety czesto jest ona niska, co skutkuje tym, ze wymagania s3 niezgodne z
przedmiotem zaméwienia (np. wymaganie atestu nie stosowanego w odniesieniu
do rodzaju przedmiotéw stanowigcych przedmiot zaméwienia) badz tez sa
zestawione w taki sposéb, ze czynia zamoéwienie niemozliwym do zrealizowania.
Niechlubna jest tez wspomniana przez niektérych respondentéw polityka
zarabiania na karach, stosowana przez niektérych zamawiajacych. Polega ona na
takim ustalaniu terminu lub wymagan, aby byty one trudne do spetnienia, aby czesé¢
ptatnosci za zlecenie zostata zwrécona do instytucji zamawiajacej w postaci kar. Z
drugiej strony, respondenci wskazali na konieczno$¢ stosowania wyzszych kar, aby
zapewni¢ skuteczne przestrzeganie warunkéw zamowienia przez wykonawcow.
Jesli bowiem te s3 zbyt niskie, np. na poziomie jednokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia, woéwczas niejednokrotnie dla wykonawcéw korzystniejsze jest
zaptacenie kary, niz spetnienie wymogu klauzuli spotecznej i zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej czy zagrozonej wykluczeniem.

Problematyczna okazuje sie takze kwestia wypetniania wymagan nowelizacji prawa
z 2014 r., w ktoérej ustawodawca nie tylko odszedt od dyktatu najnizszej ceny, ale
wrecz wymaga stosowania innych kryteriéw. Pojawit sie tez wymdg wyjasnienia
przez zamawiajacych, dlaczego inne kryteria nie zostaty uzyte. Statystki dostarczaja
informacji o raczej pozornym sukcesie tych zmian w upowszechnianiu ZZP. Cho¢
liczba ZP rozstrzyganych wytacznie w oparciu o kryterium ceny spadta z 93% do
13%, pozacenowe kryteria stosowane przez zamawiajagcych dotycza najczesciej
terminu wykonania czy dtugosci gwarancji, niekoniecznie zas zwigzane s3 ze
stosowaniem klauzul spotecznych czy srodowiskowych.

Na uwage zastuguja takze informacje udzielone przez respondentéw, ktérzy m.in.
doradzaja instytucjom zamawiajacym oraz wykonawcom w zakresie zaméwien
publicznych. Wskazali oni, ze nigdy — nawet po nowelizacji ustawy P.z.p. w
pazdzierniku 2014 r. — nie zostali poproszeni przez instytucje zamawiajace o pomoc
w uwzglednieniu klauzul spotecznych czy zielonych. Co wiecej, w sytuacjach, gdy
sami wychodzili z taka inicjatywa w ramach wykonywanego zlecenia, spotykali sie z
odmowa i brakiem zrozumienia po stronie zamawiajgcych, ktorzy nie byli sktonni
zaakceptowac ryzyka potencjalnie wyzszej ceny.

Spoéréd grupy respondentéw, tylko jedna instytucja — Ministerstwo Srodowiska,
zadeklarowata stosowanie zaréwno klauzul spotecznych (m.in. kwestie zwigzane z
forma zatrudnienia personelu sprzatajagcego i ustug ochroniarskich), jak i
srodowiskowych, w spos6b majacy poméc realizacji okreslonego nadrzednego celu.
W pozostatych instytucjach stosowano raczej jeden rodzaj klauzul. Przedstawicielka
Ministerstwa Srodowiska byta tez jedyna respondentka, ktéra wskazata, ze w jej
jednostce, tam gdzie jest to uzasadnione, stosuje sie klauzule w sposéb taczny - w
ramach jednego ZP stosuje sie zarowno klauzule Srodowiskowe jak i spoteczne.
Jako istotny element powodzenia i regularnosci stosowania ZZP wskazata przede
wszystkim wysoka Swiadomos¢ wszystkich pracownikéw ministerstwa i stosowanie
proekologicznych rozwiazan na co dzien (np. segregowanie $mieci, papier
ekologiczny itd.), co jest efektem kilkuletnich dziatan edukacyjnych i budujacych
Swiadomos¢ prowadzonych w sposéb celowy w tej instytucji. Osoby
odpowiedzialne za ZP w ministerstwie deklarujg, ze wysoka swiadomos¢ wewnatrz
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instytucji przektada sie na brak wewnetrznego oporu przeciwko stosowaniu ZZP -
wszyscy s3 Swiadomi, ze takie dziatania majg szerszy sens.

W sposéb ukierunkowany na osiggniecie okreslonego celu, wybrane aspekty ZZP
byty tez stosowane w dwéch innych instytucjach reprezentowanych przez
respondentéw, w tym w Urzedzie Miasta Czestochowy, ktérego celem jest
aktywizacja bezrobotnych i 0s6b zagrozonych wykluczeniem.®’

Wart uwagi jest przywotany przez jednego z respondentéw przyktad organizacji
pierwszej polskiej Prezydencji w Radzie UE. Ranga imprezy oraz zainteresowanie
medialne stanowity dobrg okazje do nagtosnienia aspektéw $rodowiskowych.
Zastosowanie ZZP miato réwniez cel wizerunkowy i edukacyjny, ze wzgledu na
horyzontalny zasieg wydarzed w administracji panstwowej. Cieszyto sie takze
poparciem decydentéw — zalecenia co do stosowania ZZP, a konkretnie zasady
organizacji spotkan uwzgledniajace kwestie ekologiczne, byty przyjete na poziomie
Komitetu Rady Ministréw, a nastepnie rozestane przez Petnomocnika Rzadu ds.
Prezydencji do resortéw wraz z ‘zielonymi wytycznymi’ i z zaleceniem wtaczania ich
do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) przy postepowaniach
prowadzonych przez te resorty.

W tym kontekscie uczestnicy badania wskazuja na organy panstwa czy szerzej,
administracje publiczng, jako te podmioty, ktére powinny dawac dobry przyktad w
zakresie stosowania ZZP, powinna tez wzrosng¢ liczba ministerstw, ktére niejako
»testuja na sobie” przepisy z zakresu ZZP.

Respondenci niejednokrotnie wskazywali posrednio lub bezposrednio na fakt, ze w
wielu instytucjach stosowanie ZZP wynika z checi i zaangazowania pojedynczych
osob, a nie z okreslonej polityki danej instytucji. Oznacza to, ze klauzule nie s3
stosowane w sposéb systemowy, zatem efektywnos¢ ich wykorzystania jest
ograniczona do jednostkowych sytuacji, nie sa tez narzedziem catoSciowej zmiany.
Taka sytuacja stwarza ryzyko zaprzestania stosowania ZZP w danej instytucji w
przypadku, gdy zabraknie zaangazowanych oséb, np. gdy zmienig prace lub przejda
na emeryture.

Respondenci reprezentujacy instytucje zamawiajace, w ktérych aktualnie stosuje
sie lub planowane jest rychte wprowadzenie i stosowanie tylko jednego rodzaju
klauzul (np. tylko srodowiskowe, lub tylko spoteczne) wskazuja, ze niezbedne jest
stopniowe wprowadzanie ZZP (wprowadzenie jednego rodzaju, a nastepnie
kolejnego rodzaju klauzul). Jest to uzasadnione potrzebg czasu na stopniowe
podnoszenie swiadomosci i przekonywanie urzednikéw lub pracownikéw jednostek
podlegtych urzedom, ze stosowanie ZZP jest korzystne. Metoda "matych krokow”
jest zdaniem respondentéw skuteczna i pozwala stopniowo oswoi¢ i nauczyé
praktycznego stosowania ZZP osoby odpowiedzialne w danej instytucji za realizacje
zamowien publicznych. Inne podejscie mogtoby skutkowac zniecheceniem sie tych
0s6b do stosowania klauzul spotecznych i sSrodowiskowych.

Respondenci podkreslali takze kwestie zrbwnowazonych zaméwien publicznych w
kontekscie efektywnosci wydatkéw publicznych oraz skutecznego zarzadzania

¥ Cel jaki postawiono w sposéb dorozumiany przed ZZP w Czestochowie jasno wynika z punktu 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr
2367/14 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 7 listopada 2014 r. - Zasady postepowania w zakresie stosowania klauzul
spotecznych w procedurze zaméwien publicznych, realizowanych przez wydziaty urzedu i jednostki organizacyjne Gminy Miasta
Czestochowy (patrz Zatacznik nr. 2 do niniejszej publikagji).
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finansami publicznymi pochodzacymi ze srodkéw finansowych podatnikéw. Takze
przedstawiciele tych instytucji zamawiajacych, ktére stosujg ZZP wskazywali, ze
cho¢ mozliwe jest wpisywanie odpowiednich zapiséw i klauzul do wiekszej liczby
zamoOwien, to czynig to z rozwaga, poniewaz produkty lub ustugi o wyzszym
standardzie ekologicznym lub spotecznym sg drozsze. A zaméwienia centralne (tj.
takie, gdy dokonuje sie zbiorczych zakupéw np. komputeréw dla wszystkich
instytucji w danej gminie lub na poziomie ministerstw) sg stosowane w zbyt matym
stopniu, aby moéc wykorzysta¢ w petni ich potencjat do wsparcia ZZP przy
jednoczesnym wynegocjowaniu nizszej ceny, korzystniejszej z punktu widzenia
finanséw publicznych.

3.5. Najwazniejsze bariery w stosowaniu ZZP

7

,Barierg w stosowaniu ZZP jest mentalnos¢ ludzka. Kropka.’

Adrian Staroniek, Naczelnik Wydziatu, Urzad Miasta Czestochowy

Do najistotniejszych barier respondenci zaliczyli:

— brak woli mentalnos¢, tendencja do schematycznego myslenia i chodzenie
utartymi $ciezkami oraz wygoda urzednikéow i decydentéw, ktérzy nie chca
niczego zmienia¢, zaréwno z braku checi nabycia wiedzy dotyczacej ZZP, jak i z
braku przekonania co do potrzeby jej wdrozenia;

— brak swiadomosci korzysci wynikajacych z zastosowania ZZP, szczegélnie na
poziomie gmin i powiatéw, a jednoczesnie zrozumienia, ze skuteczne
zastosowanie klauzul wymaga identyfikacji problemoéw/polityk, ktére maja by¢
wspierane przez ZZP;

— zbyt niski poziom edukacji i Swiadomosci na temat ZZP;

— brak systemowych rozwigzan, ktére gwarantowatyby stosowanie ZZP niezaleznie
od tego, kto w danej instytucji zamawiajacej zajmuje sie ZP;

— niewystarczajgca, zdaniem niektérych respondentéw, ilos¢ i réznorodnosé
materiatow praktycznych, dobrych praktyk i modelowych rozwiazan, przydatnych
do zastosowania nawet przez osoby o ograniczonej wiedzy o zielonych lub
spotecznych rozwigzaniach;

— brak stosownej wiedzy wsréd organéw kontrolnych, co sprawia, ze podczas
kontroli sprawdzaja oni jedynie lub gtéwnie cene, ktéra w ich mniemaniu jest
podstawowym kryterium oceny. To sprawia, ze w przypadku przetargu, w ktérym
zastosowano klauzule spoteczne lub zielone, lub postawiono na inne kryteria niz
ceny, istnieje ryzyko, ze kontrolujagcy moga nie uznaé przetargu za prawidtowo
przeprowadzony;

— obawa przed ryzykiem pomytki, ale przede wszystkim przed zarzutami o
niegospodarnos$¢ i naruszenie ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych ze
strony przetozonych, izb obrachunkowych i innych ciat kontrolnych i nadzoru, a
nawet CBS; nawet po ostatniej nowelizacji ustawy P.z.p sprawdzaja one w
pierwszej kolejnosci cene, a nie pytajg o jakos¢. W mniejszym stopniu, niemniej
obecna, jest takze obawa przed decyzjami KIO w przypadku odwotania;

— niesymetryczna obawa przed kontrola w przypadku ZZP niz innych aspektéw ZP,
brak realnej oceny konsekwencji kontroli i zakresu interwencji ze strony NIK czy
CBA, np., paradoksalnie, instytucje zamawiajace nie obawiajg sie stosowacl
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zamowien z wolnej reki ale maja obawy co do zastosowana kryteriow
spotecznych lub srodowiskowych;

— niska jako$¢ obecnej ustawy o zamoéwieniach publicznych, a takze rozbieznos¢ i
niespdjnosc¢ orzecznictwa KIO nie zacheca do stosowania ZZP;

— brak wiedzy i umiejetnosci jej stosowania w praktyce np. brak umiejetnosci
tworzenia algorytméw do obliczania wagi kryteriow jakosciowych, czy
oszacowania wptywu takich dodatkowych kryteriéw/klauzul na koszt zlecenisa,
ale tez brak checi nabycia takiej wiedzy.

3.6. Prawo - szanse i zagrozenia

Respondenci widzg w nowej dyrektywie UE zaréwno szanse jak i zagrozenia. Niemal
wszyscy zgadzaja sie w ocenie, ze aktualna ustawa nie jest przyjazna dla
uzytkownikéw, zas brak precyzji i spéjnosci zarébwno w obrebie samej ustawy, jak i
w zestawieniu z innymi regulacjami prawnymi skutkuje rozbieznymi interpretacjami,
takze w przypadku orzeczen KIO i utrudnia stosowanie ustawy w praktyce.
Przedstawicielka ze strony zamawiajacych, wymienita szereg korzysci wynikajacych
z nowej dyrektywy, ktére mogtyby usprawnic¢ procedury przetargowe, podnies¢ ich
efektywnosc¢ i odcigzy¢ te procedury pod katem biurokracji oraz kosztéow, a takze
zwiekszy¢ dostep do zaméwien matym i Srednim przedsiebiorstwom, ktére do tej
pory nie zawsze dysponowaty odpowiednimi zasobami niezbednymi do udziatu w
procedurze. Respondentom towarzysza jednak takze powazne watpliwosci co do
tego czy potencjat, ktéry niesie dyrektywa rzeczywiscie zostanie zrealizowany.
Podkreslano, iz nowa ustawa powinna by¢ przejrzysta i nie pozostawaé w
sprzecznoéci z innymi ustawami.®® Czeé¢ uczestnikéw badania poktada nadzieje w
nowej ustawie i widzi szanse na usprawnienie prawa zamoéwien publicznych,
podniesienie jakosci tego prawa, a przez to szans na wzrost efektywnosci
wydatkéw publicznych.

Proces stanowienia prawa

Gtowne obawy zwigzane s3 z procesem stanowienia prawa, a w szczegélnosci z
konsultacjami spotecznymi albo raczej ich brakiem. Respondenci podkreslali
konieczno$¢ wtaczenia w proces tworzenia nowej ustawy partneréw spotecznych i
innych organizacji dysponujacych wiedzg ekspercky i praktyczng w zakresie
stosowania prawa zaméwien publicznych. Przedstawiciele tych instytucji obawiaja
sie, ze zostang one wtaczone w proces konsultacji na takim etapie zaawansowania
prac nad ustawga, ze ich ewentualne uwagi nie zostang uwzglednione. Zdaniem
respondentdow moze to skutkowac¢ nieprecyzyjnymi zapisami, powodowacd
niespdéjne wyktadnie prawa i negatywnie wptynaé¢ na jakos¢ stanowionych regulagji.
Jak podkreslali przedstawiciele partneréw spotecznych, bez gruntownych i
rzetelnie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, nie moze by¢ stanowione
dobre prawo. Przedstawiciel UZP zapewnit, ze prace legislacyjne nad nowga ustawga
trwajg, zas ich celem jest oddanie intencji legislatora unijnego oraz ducha

# Jeden z respondentéw wskazat, ze w jego opinii obecna ustawa nie jest spojna z ustawa o zasadach finansowania nauki czy
prawem budowlanym. Dodatkowo, w opublikowanej w 2014 r. ,Czarnej liScie barier dla zamawiajacych” (Zamawiajqcy.
Zaméwienia Publiczne w Praktyce”: "Czarna lista barier dla zamawiajqcych - 2014, dostepna na http://zamawiajacy.pl/wp-
content/uploads/CzarnalLista2014_final.pdf) jako jedng z barier wskazano to, ze ,z przepisu wynika, iz nowe regulacje
dotyczace odpowiedzialnoéci zamawiajacego za zaptate wynagrodzenia podwykonawcom obowiazuja réwnolegle z
przepisem art. 647'k.c. Podwykonawca ma zatem dowolno$¢ w wyborze $ciezki prawnej, co wiecej — moze zastosowac
rownolegle obie. Nie bytoby to ktopotem, gdyby regulacje byty spéjne, jednak maja one rézne zakresy, stawiajg wykonawcy
rézne obowiazki i przewiduja zupetnie rézne procedury. Zapisami umownymi mozna je zblizy¢ do siebie, natomiast nie mozna
zlikwidowa¢ wszystkich rozbieznosci. Wprowadzenie nowych regulacji do ustawy Pzp powinno skutkowaé wytaczeniem
stosowania przepiséw k.c. w tym zakresie, zgodnie z 0gélng zasada zawartg w art. 14 i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp”.
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dyrektywy. Przewidywane jest zachowanie petnej sciezki legislacyjnej, w tym
konsultacji spotecznych.

Klauzule w nowej ustawie regulujacej zamoéwienia publiczne

Badanie wykazato stosunkowo duza rozbieznos¢ opinii odnosnie tego, czy klauzule
spoteczne powinny by¢ wpisane wprost w ustawie czy jednak powinno sie
poprzesta¢ na ogélnym przyzwoleniu na stosowanie klauzul zielonych i
spotecznych. Niektérzy z respondentéw wyrazili opinie, ze nowa ustawa powinna
miec raczej charakter formalno-proceduralny, czyli nie zawiera¢ wpisanych wprost
klauzul spotecznych czy srodowiskowych - te powinny by¢ zawarte w powigzanych z
ustawa aktach wykonawczych (rozporzadzeniach), lub tez by¢ dozwolone w sposéb
ogélny na zasadzie dobrowolnosci przy jednoczesnym wymaganiu rozwazenia ich
stosowania lub zapewnienia wyjasnienia, dlaczego ich nie zastosowano. Ponadto,
oczekuje sie, ze UZP bedzie kontynuowat publikacje dobrych praktyk w zakresie
ZZP. Inni respondenci (w szczegdélnosci urzednicy, przedstawiciele instytucji
zamawiajacych, a takze przedstawiciel Lewiatana oraz zwiazku zawodowego) s3 zas
zdania, iz klauzule powinny by¢ wpisane wprost w ustawe, zapewniajac urzednikom
poczucie bezpieczenstwa i pewnos¢ stusznosci postepowania przetargowego,
chroniac przed ewentualnymi problemami w przypadku kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej, NIK czy tez postepowan prowadzonych przez CBS, oraz
ograniczajac ryzyko odwotan do KIO.

Jesli chodzi o szczegdétowe kwestie zwigzane z prawem unijnym, respondenci byli
zdania, ze wprowadzenie do polskiej ustawy ogélnego zapisu w sposéb explicite
zezwalajacego lub wymagajacego uwzgledniania w ZP kwestii spotecznych,
srodowiskowych itd., bytoby korzystne i podkreslito wyrazniej taka mozliwosc
istniejaca juz w obecnym stanie prawnym. Podkreslano jednoczesnie, ze obecna
ustawa na to zezwala, ale mozliwe, ze taki zapis by mocniej dotart do swiadomosci
uczestnikéw ZP.

Wiekszos$¢ uczestnikow badania byta takze zdania, ze nalezy przenies¢ do polskiego
ustawodawstwa przepis zawarty w art. 20 nowej dyrektywy klasycznej dot.
zamoéwien publicznych. Artykut ten rozszerza zakres tzw. zaméwien zastrzezonych
poprzez umozliwienie zastrzegania prawa do udziatu w postepowaniach o
udzielenie ZZP dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcéw, ktérych gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb
defaworyzowanych, lub poprzez zastrzezenie mozliwosci realizacji takich zamowien
w ramach programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem, ze co najmniej
30% oso6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcéw lub w ramach
tych programéw stanowia pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy
defaworyzowani.

Bardziej zréznicowane poglady odnosity sie do przydatnosci i zasadnosci
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego art. 77 nowej dyrektywy
klasycznej, zezwalajacego na wprowadzenie nowego rezimu klauzul ‘zastrzezonych’
na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne®, i zgodnie z motywem 118 preambuty,
dopuszczenie ,mozliwosci rezerwowania udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia na okreslone ustugi w dziedzinie ustug zdrowotnych, spotecznych i
kulturalnych dla organizacji opartych na wtasnosci pracowniczej lub aktywnym

¥ Chodzi o ustugi, o ktérych mowa w art. 74 nowej dyrektywy klasycznej (tj. ustugi wskazane w zataczniku XIV do ww.
dyrektywy o ile zostanie osiggniety okreslony prég), objete wskazanymi w art. 77 kodami CPV.
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udziale pracownikéw w zarzadzaniu nimi lub dla istniejacych organizacji takich jak
spotdzielnie, na udziat w $wiadczeniu tych ustug na rzecz uzytkownikow
koncowych”. O ile czes¢ respondentéw dostrzegata we wprowadzeniu takiej
mozliwosci szansy na wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej, inni zwracali
uwage na watpliwosci odnosnie przygotowania takich podmiotéw do prowadzenia
ustug, o ktérych mowa w art. 77 na odpowiednim poziomie. Najmniejsze obawy
budzito stosowanie takiego zapisu w odniesieniu do kultury.

Etykiety w nowej ustawie regulujacej zamowienia publiczne

Respondenci za korzystny uznali takze art. 43 nowej dyrektywy klasycznej
wprowadzajagcy wprost pojecie etykiet, w tym eko-etykiet i zezwalajacy na
odwotania do nich na wszystkich etapach dokumentacji przetargowej, przy
jednoczesnym zobowigzaniu do uwzgledniania innych réwnowaznych etykiet i
dokumentéw uwiarygodniajacych spetnienie warunkéw/kryteriow nawet w
przypadku braku posiadania etykiety jako takiej. Respondenci podkreslili jednak, ze
w praktyce moga sie pojawi¢ problemy z weryfikacja spetnienia kryterium przez
oferenta prezentujgcego nie certyfikat, lecz dokumenty, ktére maja udowodni¢, ze
spetnia on te same kryteria, ktérych spetnienie gwarantuje posiadanie okreslonego
certyfikatu/etykiety.

Kryteria pozacenowe i koszty cyklu zycia produktu w nowej ustawie regulujacej
zamowienia publiczne

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw zgodzita sie co do potrzeby petnego
odwzorowania w nowej ustawie dot. zamoéwien publicznych zapiséw art. 67 i 68
nowej dyrektywy klasycznej”’, ktére promuja stosowanie pozacenowych kryteriéw,
a takze ktada nacisk na mozliwos¢ uwzgledniania kosztéw cyklu zycia produktu,
przy jednoczesnym utrzymaniu obecnie wpisanego w polskg ustawe P.z.p.
obowigzku wyjasnienia, dlaczego nie zastosowano innego kryterium oceny niz
kryterium ceny.

3.7. ZZP jako narzedzie realizacji innych polityk

U

~Zamowienia publiczne sq niedocenianym regulatorem rynku pracy.’

Ekspert, Konfederacja Lewiatan

Uczestnicy badania postrzegaja stosowanie kryteribw spotecznych i
srodowiskowych jako narzedzie realizacji innych polityk, w szczegdélnosci w
obszarze realizacji celéw spotecznych, celdow z zakresu ochrony sSrodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju, jak réwniez wsparcia w zakresie zatrudnienia, rynku
pracy i aktywizacji zawodowej os6b defaworyzowanych. Zastosowanie klauzul
spotecznych moze takze przyczyni¢ sie do obnizenia wydatkéw budzetowych z
tytutu np. wyptat zasitkow. Czes¢ respondentéw zwrécita tez uwage na zwiazek

%* Zgodnie z art. 67 nowej dyrektywy klasycznej, instytucje zamawiajace maja obowiazek oparcia udzielenia zaméwien
publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie, ktéra okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem
podejsécia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia rozumiany zgodnie z art. 68
dyrektywy klasycznej. Przy czym efektywno$¢ kosztowa moze obejmowaé najlepsza relacje jakosci do ceny, ktérg szacuje sie
na podstawie kryteriéw obejmujacych aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne zwigzane z przedmiotem danego

zamowienia publicznego.



wykorzystania ZZP z dazeniem do zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym, np. ograniczenia emisji CO2 w ramach przeciwdziatania ociepleniu
klimatu, a takze zwiazek pomiedzy dbatoscia o tancuch dostaw, np. ptacenie
godnych stawek pracownikom w krajach rozwijajacych sie jako sposobu na
zmniejszenie luki kosztowej pomiedzy produkcja krajowa a zagraniczna.

Jesli chodzi o zastosowanie klauzul srodowiskowych, podkreslono ich role jako
narzedzia sprzyjajagcego zréwnowazonemu rozwojowi, oraz elementu poprawy
Swiadomosci ekologicznej i szerzej, polityki ochrony srodowiska. Kilkoro
respondentéw zwrécito tez uwage na role ZZP w ksztattowaniu i poprawie
wizerunku danej instytucji czy wrecz catej administracji publicznej, a takze wzrostu
poziomu zaufania do panstwa.

Wiekszo$¢ respondentéw podkredlita, ze aby ZZP naprawde pomogty osiggnac
konkretny cel i wsparty realizacje konkretnych polityk, musza by¢ wykorzystane w
sposob przemyslany, kompleksowy i byé¢ oparte na realnej analizie otoczenia,
zidentyfikowaniu potrzeb i probleméw wystepujacych na danym obszarze,
znajomosci lokalnego rynku pracy oraz specyfiki pomocy spotecznej na danym
terenie. Mozna to osiagna¢ dzieki wspétpracy instytucji zamawiajacych np. z
urzedami pracy, MOPS-ami czy Centrami Integracji Spotecznej. Istnieja dowody
empiryczne, $wiadczace o tym, iz celowe uzycie klauzul spotecznych moze znacznie
przyczynic sie do spadku bezrobocia, jak to miato miejsce w Czestochowie.

Zakwestionowanie efektywnosci i skutecznosci ZZP przez jednego z respondentéw,
wynika nie tyle z braku przekonania do samej idei, ile z realidow, w jakich operowac
muszg wykonawcy. Dotyczy to np. braku wsparcia dla wykonawcéw, ktérzy s3
pozostawieni sami sobie i jako jedyng nagrode maja wygrany przetarg, ale juz
wszystkie koszty zatrudnienia oséb np. z niepetnosprawnoscia, bezrobotnych czy
zagrozonych wykluczeniem, musza ponosi¢ sami, mimo, ze koszt i czas ich
wyszkolenia i przystosowania do pracy jest znaczny i potencjalnie moze miec
negatywny wptyw na terminowos¢ i jakos¢ wykonania zamoéwienia. W tym
kontekscie jeden z respondentéw zwrdécit takze uwage na brak wystarczajacego
wsparcia i dostepnosci srodkéw i programoéw panstwowych, majgcych wspierac
przedsiebiorcéw chcacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne lub bezrobotnych.

Jak twierdza respondenci zajmujacych sie problematyka stosowania klauzul, wiedza
na temat korzysci ze stosowania ZZP jest bardzo zréznicowana. Niektérzy
respondenci spotkali sie z opiniami instytucji zamawiajacych, ze kwestiami
srodowiskowymi czy spotecznymi powinny sie zajg¢ wyspecjalizowane w tych celach
instytucje: na poziomie centralnym np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej lub
Ministerstwo Srodowiska, a na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego np.
Urzedy Pracy, MOPS-y czy tez wtasciwe wydziaty w urzedach miast.

3.8. Etykiety i tancuch dostaw

Jednym z pierwotnych celéw badania byto przyjrzenie sie znajomosci problematyki
etykiet i tancucha dostaw, jak rowniez pogladéw na temat roli ZZP w ksztattowaniu
bardziej odpowiedzialnego handlu w wymiarze globalnym. Jednakze wyniki badan
zmusity nas do ograniczenia tych oczekiwan. Niemal wszyscy respondenci wskazali,
ze w chwili obecnej gtéwnym problemem jest potrzeba ,uzdrowienia” systemu ZP.
Koniecznos$cig jest pogtebienie wiedzy i umiejetnosci wszystkich uczestnikow
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procesu ZP w obszarze przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia procedur
przetargowych na wtasciwym poziomie jakoSciowym. Z badan wynika takze, ze
stosowanie klauzul spotecznych i zielonych na podstawowym poziomie napotyka
bardzo duze trudnosci, m.in. z powodu nieodpowiedniego przygotowania kadr, ale i
braku zrozumienia przez decydentéw, jakie korzysci ptyng ze stosowania ZZP.
Tymczasem stosowanie etykiet i dbatos¢ o globalny tancuch dostaw poprzez
zastosowanie odpowiednich zapiséw i klauzul w ZP wydaje sie by¢ kolejnym, wciaz
odlegtym etapem wprowadzania ZZP, do ktérego bedzie mozna przejs¢ po
stworzeniu odpowiednich podstaw w nowej ustawie P.z.p. Dodatkowo, odpowiedzi
niektérych respondentéw sugerowaty, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
wykorzystywac ZZP do zwiekszania zatrudnienia na rynku lokalnym i rozwigzywania
problemoéw lokalnych, a nastepnie dopiero wprowadza¢ kwestie dbania o
zréwnowazanie ZP w wymiarze globalnym.

W kwestii znajomosci etykiet srodowiskowych i prospotecznych (przedstawiono
przyktady etykiet o kryteriach srodowiskowych i spotecznych dotyczacych réznych
grup produktéw, np. ubran, elektroniki, zywnosci, papieru, w tym: Fairtrade, Eco-
Label, Energy Star, Rolnictwo ekologiczne, Oeko-Tex100, GOTS, FSC), badania
wykazaty bardzo duze zréznicowanie: od niemal zerowej ich znajomosci po
znajomos$¢ niemal wszystkich sposréd przedstawionych etykiet. Tylko jedna z
respondentek-przedstawicielek  zamawiajacych, zaprezentowata znajomos¢
wszystkich etykiet, jakkolwiek zaznaczyta, ze nie wszystkie sq wtasciwe dla branzy,
ktéra reprezentuje. Poziom znajomosci etykiet w niektérych przypadkach nie
wydaje sie by¢ uzalezniony od tego, z jaka branza czy instytucja rzadowa czy
samorzadowg zwigzany jest dany respondent. Badanie wyraznie wskazato, iz na
obecnym poziomie jakosci ZP, etykiety nie s postrzegane jako kwestia
priorytetowa w kontekscie ZZP, a zwiekszenie czestotliwosci ich stosowania nie jest
postrzegane jako sposéb na zniwelowania obecnych barier i przeszkéd w
stosowaniu ZZP.

W odczuciu badaczek o znajomosci zaréwno etykiet, jak i sposobdéw stosowania
klauzul spotecznych i s$rodowiskowych przesadzato raczej indywidualne
zainteresowanie tymi kwestiami os6b odpowiedzialnych za ZP w poszczegélnych
jednostkach, a niekoniecznie planowane dziatanie ze strony instytugcji
zamawiajacych. Pewnym wyjatkiem byto tutaj Ministerstwo Srodowiska, gdzie od
kilu lat prowadzone s dziatania edukacyjne o réznym charakterze.

Nalezy jednak podkresli¢, ze grupa respondentéw byta zbyt mata i heterogeniczna,
by mozna przesadzi¢ o reprezentatywnosci poszczegolnych respondentéw dla
okreslonych grup, ktérych s przedstawicielami czy wyciggnac wnioski o znajomosci
etykiet i gotowosci ich stosowania w réznych instytucjach.

Respondenci raczej pozytywnie oceniali fakt, ze dzieki art. 43 nowa dyrektywa
klasyczna otwiera sie na stosowanie etykiet/certyfikatéw. Przedstawiciel
Konfederacji Lewiatan podkreslit, ze takze z punktu widzenia przedsiebiorcy
stosowanie certyfikatow, cho¢ kosztowne, jest zwykle korzystne, poniewaz
pozwala mu sie wyrézni¢. Dzieki certyfikatowi, szczegélnie audytowanemu,
przedsiebiorca moze udowodni¢, ze spetnia okreslone kryteria czy warunki.
Zdaniem innego z respondentéw certyfikaty budza sporo emocji - tak po stronie
zwolennikéw jak i przeciwnikéw korzystania z nich. Jednak, jego zdaniem, s3
stosowane za rzadko, szczegélnie, jesli chodzi o etykiety odnoszace sie do kwestii
spotecznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez etykiety spoteczne rozumiano nie
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tyle etykiety typu Fair Trade, ile raczej rodzime certyfikaty jak np. ,Gwarant
czystoéci i higieny”.”’

Whnioski wyciggniete na podstawie przeprowadzonych wywiadéw, zostaty
potwierdzone dodatkowo informacjami pozyskanymi od tych respondentéw, ktorzy
sami wczesniej realizowali badania w podobnym zakresie. Na podstawie ich
doswiadczen i wiedzy ustalono, ze kwestie znajomosci etykiet jest trudno oceni¢,
poziom wiedzy na ten temat jest zréznicowany, a instytucje nie zawsze wykazuja
zainteresowanie by te wiedze zdoby¢, cho¢ w przypadku dwojga respondentéw
odnotowano stosunkowo wysoki poziom wiedzy na temat etykiet i duzg otwartos¢
na dalsze jej pozyskiwanie.

Kwestie globalne nie s3 jeszcze powszechnie uwzgledniane w ZZP, a respondenci
nie wskazuja na nie jako na kwestie priorytetowe. O ile zwraca sie uwage np. na
ekonomiczne zuzycie pewnych urzadzen, eksploatacje przyjazng dla srodowiska, to
wydaje sie, ze problematyka zwigzana z tym, w jakich warunkach urzadzenia te s3
wytworzone odgrywajg raczej mniejsza role.

Trudno jednoznacznie i obiektywnie oceni¢ przyczyny takiego stan rzeczy.
Prawdopodobnie powodem jest zréznicowany poziom $wiadomosci i wiedzy na
temat ZZP. Dodatkowo, przeszkoda w uwzglednianiu problemu tancucha dostaw w
ZP moze by¢ wcigz utomny proces przygotowania procedury przetargowej, a takze
inne aspekty, jak chociazby konieczno$¢ zachowania terminéw (pod rygorem
zwrotu srodkéw) w przypadku realizacji inwestycji ze sSrodkéw unijnych. Niektérzy z
respondentéw wskazywali réwniez, ze w pierwszej kolejnosci trzeba rozwiazac
.problemy w domu”, a wiec wysoki poziom bezrobocia, zagrozenie duzej liczby
0s6b wykluczeniem, itd. Istotne sg tez aspekty praktyczne; respondenci wymieniaja
tu brak skutecznej i wiarygodnej metody weryfikacji informacji przedstawianych
przez sktadajgcych oferty, szczegélnie gdy obejmuja one dokumenty pochodzace z
krajow trzecich, spoza UE. Wedtug respondentéw, mimo, ze etykiety/certyfikaty
mogtoby by¢ dobrym wyznacznikiem tego czy tancuch dostaw jest odpowiedzialny
czy nie, trzeba pamietaé, ze zamawiajagcy nie moze ograniczy¢ dowoddéw na
spetnienie okreslonego wymogu wytgcznie do dowodu w postaci certyfikatu.
Konieczne jest dopuszczenie takze dowodu z innych dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie takich kryteriédw. Na tym etapie zaczynaja sie
najwieksze trudnosci. Respondenci uwazaja, ze zastosowanie kryterium zwigzanego
z odpowiedzialnoscia w tancuchu dostaw wigzatoby sie z koniecznoscia
samodzielnego sprawdzania wiarygodnosci np. przettumaczonego z jezyka obcego
na jezyk polski dokumentu potwierdzajacego to, ze pracownik szyjacy kombinezon
roboczy w Bangladeszu otrzymat godne wynagrodzenie, co jest de facto dla
polskich urzednikow niewykonalne, chyba ze zamawiajacy zatrudniliby niezalezna
firme audytorska. To jednak wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami, a i tak nie do
korica gwarantowatoby wiarygodnos¢ ustalen. Zdaniem respondentéw, urzednicy
baliby sie stosowac takie klauzule i bytyby to obawy uzasadnione.

" Certyfikat Gwarant Czystoéci i Higieny potwierdza spetnianie kryteriéw odnoszacych sie m.in. do przestrzegania prawa
pracy, wiarygodnosci przedsiebiorstwa itd. Szczegétowe informacje mozna znalez¢ w zataczniku nr. 2 do Regulaminu, ktéry
jest dostepny na stronie internetowej Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci
http://www.czystosc.org/uploads/images/Regulamin%20programu%20g.pdf
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3.9. Wnioski z badan

Respondenci ze wszystkich grup dostrzegaja, ze niska jakos$¢ ZP wptywa negatywnie
na catoksztatt zycia spoteczno-gospodarczego w Polsce, i w rozliczeniu koncowym
nie prowadzi do oszczednosSci, poniewaz generuje czesto np. koniecznosé
wielokrotnych napraw. Panuje tez zgoda, co do tego, ze ZP i dyktat najnizszej ceny
byty i s jednym z kluczowych czynnikéw, ktére nakrecity spirale masowego ciecia
kosztéw ponizej poziomu optymalnego, co doprowadzito do niskiej jakosci
realizowanych zamoéwien publicznych. To natomiast czesto przektada sie na niskiej
jakosci przestrzen publiczng (np. stabej jakosci drogi, szybko niszczace sie elewacje
wykonane z niskiej jako$ci materiatéw, itd.) oraz wptywa negatywnie na rynek pracy
w zwigzku z czestym stosowaniem przez wykonawcéw umoéw cywilnoprawnych
zamiast umow o prace w celu poczynienia oszczednosci i utrzymania niskiej ceny.
Jednak takie doswiadczenie sprawito, ze pojawito sie ponownie zapotrzebowanie
na jakos¢ i trwatosc.

Poza tym, badanie wykazato potrzebe przeprowadzenia dodatkowego badania
mieszanego ilosciowego i jakosciowego obejmujacego wybrane grupy
reprezentujace rézne strony w procesie zamowien publicznych, pod katem
znajomosci i stosowania etykiet. Takie badanie na wiekszej i sprecyzowanej prébie
pozwolitoby okresli¢ w sposéb reprezentatywny znajomos¢ i stopien wykorzystania
etykiet w Polsce, a takze okresli¢, do ktérych grup nalezy kierowac dziatania
podnoszace wiedze w tym zakresie.

Kluczowe whnioski ptynace z badania:

— Stosowanie ZZP jest mozliwe - wymaga checi i woli instytucji zamawiajacych do
ich zastosowania oraz zmiany mentalnosci nie tylko decydentéow i
zamawiajacych, ale i pozostatych aktoréw majacych wptyw na poziom
zazielenienia i uspotecznienia zamoéwien publicznych;

.Potrzebna jest Swiadomos¢ na samym szczycie jednostki. To kierownictwo
Jjednostki powinno dostrzegac potrzeby otoczenia, a przynajmniej widzie¢ potrzebe
poprawy swojego wizerunku. Z jego strony powinna wyjsc inicjatywa analizy i
zbadania, w jakim zwiqzku pozostajq problemy otoczenia z udzielanymi
zamowieniami publicznymi oraz opracowania klauzul ,szytych na miare” danego
otoczenia i danego zamawiajgcego.”

ZrinkaPerci¢, radca prawny specjalizujacy sie w zagadnieniach ZZP, Centrum
Zamowien Publicznych

— Realne oczekiwania wobec stosowania ZZP — nie w kazdym przypadku klauzule
beda stosowane, np. gdy brak jest wykonawcéw zaméwienia, spetniajacych
specyficzne kryteria;

— ZZP sa postrzegane jako narzedzia realizacji innych polityk, natomiast wciaz za
niski jest poziom $wiadomosci korzysci wynikajacych z ich stosowania oraz
mozliwosci z jakich mozna skorzysta¢ aby je wesprze¢ (np. srodki unijne do
sfinansowania niektorych dziatan wspierajacych ZZP);

— Wociaz zbyt niski jest poziom edukacji na wszystkich poziomach i u wszystkich
aktorow majacych wptyw na skale zastosowania ZZP; niezbedne jest takze
podniesienie $Swiadomosci i podstawowej wiedzy catego spoteczenstwa.
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Dlatego istotne jest podjecie dziatan umozliwiajacych edukacje przez promocje,
ktéra trafi do szerokich kregéw spoteczenstwa, m.in. dzieki odpowiednim
kampaniom informacyjno-spotecznym;

Najbardziej skutecznym sposobem na zwiekszenie fakultatywnego stosowania
ZZP wydaje sie wprowadzenie na poziomie ustawowym zapisu
zobowiazujacego zamawiajagcych do rozwazania na etapie opracowywania
dokumentacji przetargowej mozliwosci zastosowania ZZP. Zapis ten powinien
by¢ potaczony z wymogiem uwzgledniania ZZP w planach zamoéwien
publicznych (np. ustalenie ze w danym roku okreslony procent ZP w danej
instytucji beda stanowi¢ ZZP), wyznaczenia rzecznika ZZP, prowadzenia
monitorowania i raportowania do UZP nt. stosowania ZZP w danej instytucji,
itd.; taki zapis moze by¢ tez wprowadzony w drodze polecenia stuzbowego,
zarzadzenia lub innego dokumentu wigzacego dla pracownikéw danej
instytucji;

Instytucje administracji rzadowej i centralnej, ale i kluczowe organy panstwa
oraz UZP powinny dawa¢ przyktad zastosowania ZZP;

Wazne jest zaangazowanie urzednikéw oraz instytucji do stosowania klauzul -
istnienie ,rzecznika ZZP" w danej instytucji znacznie zwieksza szanse na
zastosowanie klauzul w takiej jednostce;

Potrzebne jest poszerzenie - w stosunku do juz istniejacych opracowan UZP -
katalogu dobrych praktyk, modelowych klauzul i instrukcji ich stosowania; z
drugiej strony nalezy jednak pamietaé, ze nawet przy obecnym stanie
dostepnosci materiatéow informacyjnych mozliwe jest zastosowanie klauzul
przez szereg instytucji;

Istnieje obawa, ze brak rzetelnych konsultacji spotecznych moze negatywnie
wptynad na jakos¢ regulacji prawnych w nowej ustawie;

.Bez kompleksowych i wtasciwie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie moze

by¢ stanowione dobre prawo”.

Dariusz Ziembinski, ekspert zamowien publicznych w BCC

Partnerzy spoteczni, przedstawiciele zamawiajacych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wykazuja duza otwartosc i che¢ wspoétpracy i wspotdziatania na
rzecz promocji ZZP;

Wypowiedzi niektérych respondentéw moga Swiadczy¢ o braku wiedzy na
temat monitorowania tancuchéw dostaw, i zwigzkéw pomiedzy niektérymi
certyfikatami/etykietami a taficuchem dostaw;

Wzorem Szwecji i Norwegii, zakupy mogtyby by¢ dokonywane centralnie dla
kilku instytucji, co przy potaczeniu sity nabywczej i mozliwosci finansowych,
umozliwitoby sfinansowanie m.in. audytu fabryk w krajach trzecich, ktére
dostarczajg okreslony produkt, aby mie¢ pewnos¢, ze w procesie produkgji
przestrzegane sg podstawowe prawa cztowieka, w tym prawa pracownicze czy
standardy ochrony Srodowiska. Wprawdzie, w Polsce dziata Centrum Ustug
Wspélnych, petniagce funkcje centralnego zamawiajgcego dla wskazanych
jednostek publicznych, a i sama idea centralnych zakupéw zdaje sie
systematycznie zyskiwac na popularnosci i pojawiata sie jako istotny element w
wypowiedziach kilku respondentéw, jednak zazwyczaj dziato sie tak w
kontekscie dziatan majacych na celu mozliwos¢ wynegocjowania nizszej ceny ze
wzgledu na skale wielko$ci zamoéwienia, rzadziej zas w kontekscie dziatan
majacych na celu zwiekszenie spotecznej odpowiedzialnosci ZP.
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4. REKOMENDAGJE

Panstwo $wiadome wptywu, jaki wywiera poprzez ZP, dysponuje poteznym
narzedziem do realizacji réznych celéw spoteczno-gospodarczych. Korzysci ze
stosowania ZZP s réznorodne i przejawiaja sie wzrostem efektywnosci wydatkow
publicznych, poprawa standardéw spotecznych i jakosci ochrony srodowiska w
Polsce oraz poza jej granicami. ZZP przyczyniaja sie rowniez do promocgji
ekoinnowagji i innowacji spotecznych, skutecznego przeciwdziatania wykluczeniu,
osiggania celéw spotecznych, wsparcia realizacji strategii rozwoju regionalnego, itp.
Aby w petni czerpa¢ z potencjatu ZZP nalezy podjg¢ stosowane dziatania
usprawniajace.

Na podstawie przeprowadzonego badania sporzadzone zostaty nastepujace
rekomendacje:

Aspekty prawne i instytucjonalne - rola UZP i Parlamentu
W tym obszarze rekomenduje sie:

1) Nadanie nowej ustawie charakteru czysto formalno-proceduralnego, by byta
wolna od zapiséw o charakterze materialnym, jak np. ustawowy katalog klauzul.
Powinna ona jednak zawiera¢ przepis zalecajacy, czy wrecz zobowigzujacy
instytucje zamawiajgce do rozwazania mozliwosci zastosowania ZZP. Przepis
ten powinien zosta¢ wzmocniony na poziomie ustawy lub na poziomie aktéow
normatywnych nizszego rzedu niz wustawa (np. w rozporzadzeniu,
zarzadzeniach), czy tez w drodze dodatkowych rozwigzan proceduralnych np.
poprzez wprowadzenie:

— wymogu zobowigzujacego zamawiajgcego w przypadku niezastosowania ZZP do
uzasadnienia, dlaczego nie zostaty zastosowane klauzule spoteczne lub
srodowiskowe czy inne zapisy zapewniajace wieksze zrownowazenie danego
zlecenia;

— wymogu monitorowania stosowania ZZP przez instytucje zamawiajaca jak i przez
wykonawcow zlecenia, powigzanego z wymogiem prowadzenia statystyk i
raportowania w tym zakresie do UZP;

— obowiazku wyznaczenia w instytucjach zamawiajacych rzecznika klauzul
spotecznych i srodowiskowych, konsultujacego dokumentacje przetargowa
opracowywana przez rézne jednostki oraz nadzorujgca stosowanie klauzul;

— zobowiazania szeféw instytucji zamawiajacych oraz organéw samorzadowych do
ksztattowania polityki ZZP za pomoca aktéw wykonawczych, np. zarzadzen
wydawanych na poziomie gmin, urzedéw, resortéw (przyktad zatacznik nr 2);

— wymogu uwzgledniania ZZP jako narzedzi realizacji innych polityk spotecznych i
rozwojowych oraz powigzania ZZP z dokumentami strategicznymi np.
Wojewoddzkimi Strategiami Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;

2) Opracowanie katalogu dobrych praktyk i wzoréw konkretnych zapisow
dotyczacych specyfikacji, kryteriow oceny czy ogtoszen o ZP, ktére mozna
wykorzysta¢ w dokumentacji przetargowej, a takze innych rekomendowanych

_ 48—



3)

4)

5)

narzedzi (np. kwestionariusz samooceny dla wykonawcéw na wzér rozwigzania
promowanego przez odpowiedzialng za kwestie zaméwien publicznych
norweskg Agency for Public Management and eGovernment) — opatrzonych
komentarzami wyjasniajacymi w jakich sytuacjach dana praktyka czy modelowe
rozwigzanie/zapis bedzie wtasciwy do zastosowania;

Rzetelne stosowanie zasad dialogu spotecznego i przeprowadzanie
rzeczywistych konsultacji publicznych majacych wptyw na ostateczny ksztatt
nowej ustawy;

Uwzglednienie w nowej ustawie zaréwno obowigzkowych jak i fFakultatywnych
przepiséw przewidzianych w nowej dyrektywy klasycznej, a szczegélnie art. 18
ust 2, art. 20, art. 43, art. 57, art. 62, art. 67, art. 70 i art. 77, zgodnie z
zaleceniami na stronie 18i 19;

Wyznaczenie Prezesa UZP w celu wzmochnienia zaufania publicznego do UZP i
trwatosci dziatan podejmowanych przez UZP.

Zmiana mentalnosci: podnoszenie Swiadomosci i dziatania edukacyjne - rola
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych oraz UZP

W tym obszarze rekomenduje sie:

1)

2)

3)

4)

5)

Przeprowadzenie szeregu szkolen nt. stosowania ZZP dla zamawiajacych, w tym
szczegélnie dla szeféw urzedow i decydentédw, a takze urzednikéw,
pracownikéw zajmujacych sie ZP. Szkolenia mogtyby by¢ prowadzone przez
UZP, tam gdzie to zasadne, we wspotpracy z chetnymi do tego dziatania
grupami interesariuszy (partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego) lub tez, tam gdzie to zasadne, przez poszczegdlne grupy
interesariuszy we wspétpracy z UZP.

Przeprowadzenie przez UZP szkolen dla organéw kontrolnych na temat ZZP, ze
szczego6lnym uwzglednieniem pozacenowych kryteriow oceny ofert i odejscia
od prymatu ceny jako kryterium;

Wspotprace partneréw spotecznych, organizacji pozarzagdowych i UZP w
zakresie przeprowadzenia szerokiej promocji ZZP w formie kampanii spotecznej
skierowanej do znacznej grupy zamawiajacych (w samorzadach terytorialnych,
jednostkach administracji centralnej i innych instytucjach publicznych
podlegajacych obowigzkowi ZP) oraz do spoteczenstwa, uswiadamiajacej
korzysci i istote oddziatywania ZZP, w tym aspektéw dotyczacych etykiet,
tafnicucha dostaw;

Zwiekszenie i wsparcie aktywnosci obywatelskiej na rzecz wdrazania ZZP,
identyfikacja regionalnych organizacji trzeciego sektora, ktére moga udzielac
wsparcia merytorycznego w zakresie stosowania ZZP oraz prowadzi¢ dziatania
monitoringowe i rzecznicze, a takze koordynacja tychze dziatan na poziomie
centralnym i regionalnym;

WSspotprace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych grup
interesariuszy, w tym partneréw spotecznych, z UZP i KIO w zakresie
opracowywania i opiniowania modelowych klauzul spotecznych i
srodowiskowych, pisanych praktycznym, przyjaznym dla uzytkownika jezykiem,
ukierunkowanych na osigganie wybranych celéw srodowiskowych i spotecznych
np. realizacja ZZP w zakupach biurowych;
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6)

Nawigzanie, a tam gdzie juz istnieje — rozwiniecie, wspoétpracy przez UZP, a
gdzie to zasadne, takze przez inne grupy interesariuszy, z odpowiednikami UZP
oraz instytucjami zamawiajacymi w innych panstwach cztonkowskich UE, ktére
podejmuja dziatania majace na celu poprawe monitorowania i zwiekszenie
przejrzystosci w zakresie tancucha dostaw, oraz wymiana doswiadczen pod
katem rozwazenia mozliwosci zaadoptowania niektérych ze stosowanych przez
nie rozwigzan do polskiej rzeczywistosci;

Rozwadj regionalny i centralny - rola instytucji zamawiajacych- jednostek
samorzadu terytorialnego, i ministerstw

W tym obszarze rekomenduje sie:

1)
2)

3)

Stosowanie ZZP jako wskaznikéw réwnowazenia rozwoju miast i regionéw oraz
wtaczanie ZZP jako narzedzi zrbwnowazonego rozwoju;

Promowanie stosowania ZZP na najwyzszych poziomach ministerialnych, w
formie udzielania poparcia dla stosowania klauzul, potaczone z budowaniem
Swiadomosci na rzecz stosowania klauzul spotecznych i Srodowiskowych,
umieszczanie informacji na stronach ministerstw dotyczacych planéw,
wydatkéw na kolejny rok z uwzglednieniem ZZP;

W obu powyzszych przypadkach powinny by¢ ustalone cele w zakresie ZZP i
raportowanie stosowania ZZP do UZP.
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Zatacznik nr. 1 - Lista respondentow

Wywiady przeprowadzono z nastepujacymi osobami:

1)
2)

3)

4)
5

6)

7)

8)

9)

Przedstawiciel Urzedu Zaméwien Publicznych

Anna Packo, Krajowa Izba Odwotawcza (w imieniu wtasnym, nie reprezentuje
oficjalnego stanowiska KIO)

Aleksandra Mrowinska, Gtowny Specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego,
Wydziat Zaméwien Publicznych, Ministerstwo Srodowiska

Przedstawiciel/ka jednego z urzedéw administracji rzagdowe;j
Przedstawiciel/ka jednej z wojewddzkich instytucji samorzadu terytorialnego

Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Adrian Staroniek, Naczelnik Wydziatu Promocji Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych (obecnie Wydziat Spraw Spotecznych), Urzad Miasta Czestochowa

Norbert Kusiak, Ekspert Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych

Sylwia Szczepanska, Ekspertka Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢

10) Ekspert ds. Zamoéwien Publicznych, Konfederacja Lewiatan

11) Dariusz Ziembinski, Ekspert BCC

12) Wtasciciel/ka mikro-firmy z terenu Czestochowy.

13) Justyna Bartosiewicz, Prawnik, trener z zakresu stosowania klauzul

spotecznych w zaméwieniach publicznych

14)Maria Wojtacha, Uniwersytet Jagiellonski- Collegium Medicum

15)Zrinka Perci¢, radca prawny, Centrum Zamoéwien Publicznych

16) Tadeusz Joniewicz, Ekspert, Fundacja CentrumCSR
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Zatacznik nr 2 - Zarzadzenie Prezydenta Miasta
Czestochowa dot. stosowania klauzul spotecznych

Zarzadzenie Nr 2367/14 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie stosowania klauzul spotecznych w procedurze zamoéwien
publicznych

Na podstawie art. 31, art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jt. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamoéwien publicznych (jt. Dz. U. z
2013 r., poz. 907 z pézn. zm.)

Prezydent Miasta Czestochowy zarzadza:

§1.
Wprowadzam obowigzek stosowania klauzul spotecznych dla zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w ztotych rownowartos$¢ kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych, przez wydziaty urzedu i jednostki organizacyjne Gminy Miasta
Czestochowy.

§ 2.
Ustalam zasady postepowania w zakresie stosowania klauzul spotecznych w
procedurze zaméwien publicznych, zgodnie z zatacznikiem do niniejszego
zarzadzenia.

§3.
Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza sie Naczelnikowi Wydziatu Promogji
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych.

§4.
Wykonanie zarzadzenia powierza sie naczelnikom wydziatéw Urzedu Miasta
Czestochowy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Miasta
Czestochowy.

§5.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§6.
Zarzadzenie sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

* * *

Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2367/14 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 7
listopada 2014r.

Zasady postepowania w zakresie stosowania klauzul spotecznych
w procedurze zamowien publicznych,
realizowanych przez wydziaty urzedu i jednostki organizacyjne Gminy Miasta
Czestochowy

1. Wydziaty urzedu i gminne jednostki organizacyjne (dalej: ,jednostki"), sktadaja
na piSmie lub przesytaja e-mail do Wydziatu Promocji Zatrudnienia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Czestochowy (dalej: ,Wydziat PZS") wnioski o
stosowanie klauzul spotecznych (wzér wniosku - zatgcznik Nr 1 do zasad

postepowania), zawierajace:



1) nazwe wydziatu Urzedu Miasta Czestochowy/jednostki organizacyjnej
Miasta,

2) nazwe zadania,

3) opis przedmiotu zamoéwienia,

4) uwagi majgce wptyw na rozpoznanie wniosku,

5) termin realizacji zaméwienia (od — do),

6) wartos¢ zamoéwienia (netto).

. Wydziat PZS weryfikuje wnioski, w tym:

1) analizuje wnioski ztozone przez jednostki,

2) rozpatruje wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym, z
uwzglednieniem przede wszystkim jakosci, specyfiki, ceny i czasu realizagji
przedmiotu zaméwienia,

3) rejestruje wnioski w ewidencji klauzul spotecznych.

. Wydziat PZS wydaje opinie o zastosowaniu klauzul spotecznych lub odstapieniu
od stosowania klauzul spotecznych.

. Naczelnicy wydziatéw, kierownicy jednostek organizacyjnych maja prawo
zwrocic sie o ponowne rozpatrzenie wniosku, podajac dodatkowe uzasadnienie
majgce wptyw na proponowana zmiane.

. Jednostki, na podstawie opinii Wydziatu PZS o zastosowaniu klauzul
spotecznych, wprowadzg stosowny zapis do specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwien
publicznych, a nastepnie do umowy z wykonawcami o zatrudnianiu oséb
bezrobotnych lub mtodocianych, niepetnosprawnych oraz innych (dalej: osoby
bezrobotne), art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

. Jednostki stosuja kary umowne w przypadku niezatrudnienia przy realizacji
zamoOwienia wymaganej przez zamawiajacego liczby oséb bezrobotnych.

. W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zaméwienia wymaganej przez
zamawiajacego liczby oséb bezrobotnych, wykonawca jest zobowigzany do
zaptacenia zamawiajacemu, stosownej kary umownej w wysokosci iloczynu
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsiebiorstw za
ostatni miesigc bezposrednio poprzedzajacy moment zakonczenia umowy oraz
liczby miesiecy w okresie realizacji zaméwienia — za kazda niezatrudniong osobe
bezrobotna ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego.

. Jednostki moga odstapi¢c od kary umownej tylko w przypadku
udokumentowania przez wykonawce, ze przedstawit zgtoszenie oferty pracy do
powiatowego urzedu pracy i niezatrudnienie oséb bezrobotnych nastapito z
przyczyn nielezacych po jego stronie.

. Wydziat PZS przygotowuje sprawozdanie dot. stosowania klauzul spotecznych
w miescie Czestochowa na podstawie informacji przesytanych do Wydziatu PZS
przez jednostki (Zatacznik Nr 2 do zasad postepowania).
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