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WSTEP

W ostatnich dziesiecioleciach faincuchy dostaw produktédw rolnych staty sie bardziej globalne i Scislej
koordynowane przez kilka znaczgcych podmiotéw. Spowodowane jest to wzrostem liczby (i znaczenia)
supermarketéw oraz konsolidacji produkcji, przetwarzania, logistyki i innych dziedzin gospodarki (w tym
branzy nasionichemikaliéw).

Chociaz zintegrowane taicuchy dostaw jako cato$¢ przynoszg dochody, to korzysci z nich ptynace zasilajg
gtéwnie czotowe firmy wchodzgce w ich sktad, a réinica pomiedzy cenami producenta a cenami
detalicznymi wzrosta. Co wiecej, warunki handlowe dla drobnych producentéw ulegty pogorszeniu,
warunki pracy stajg sie coraz ciezsze, drobni rolnicy sg coraz bardziej wykluczani z udziatu we
wspotczesnych rynkach, rosnace obcigzenia Srodowiska zagrazajg stabilnosci produkcji zywnosci w wielu
regionach.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci Fair Trade Advocacy Office podjeto inicjatywe stworzenia raportu
"Kto ma wtadze. Zwalczanie nieréwnosci w faiicuchach dostaw produktéw rolnych". Jego celem jest
zbadanie i przeanalizowanie kwestii koncentracji wtadzy w taricuchach dostaw produktéw rolnych. Pozwoli
to odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania: Jaki jest zwigzek pomiedzy sitg przetargowa nabywcéw
i nieuczciwymi praktykami handlowymi (UTPs, unfair trading practices)? Jak wptywa to na drobnych
rolnikéw, pracownikdw najemnych i srodowisko naturalne? W jaki sposéb systemy prawne moga
skutecznie regulowaé site przetargowa nabywcow? Publiczna prezentacja raportu odbyta sie
w Parlamencie Europejskim 18 listopada 2014.

Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu w ramach uczestnictwa w europejskiej Fair Trade Advocacy
Network podjeto wysitek opracowania polskiej wersji streszczenia raportu. Petny tekst dokumentu
dostepny jest na stronie www.fairtrade-advocacy.org/power.

KLUCZOWE ZAGADNIENIA

Podstawowe konkluzje wynikajgce z raportu ,Kto ma wtadze? Zwalczanie nieréwnosci w taficuchach
dostaw produktéw rolnych”:

=>» Koncentracja wtadzy w taiicuchach dostaw produktow rolnych nie jest przypadkowa, wrecz przeciwnie
— wystepuje powszechnie wsrdd dostawcow poczatkowych (firmy chemiczne i nasienne), handlowcow,
producentéow konkretnych mareki detalistow.

= Wtadza zdobyta przez duzych odbiorcow napedza cztery powtarzajgce sie wzorce zarzadzania
w tafcuchach dostaw produktéw rolnych: integracje pionowag (model hierarchiczny), mechanizmy
monopolizacji, sieci trwatych powigzan i tancuchy modutowe. Dzieki nim sieci handlowe sg w stanie
kontrolowa¢ dostawcéw az po sam etap produkcji, co jest dalekie od modelu rynku doskonale
konkurencyjnego.

=>» Naduzycia witadzy przez kupujgcych od pierwotnych wytwércow prowadzg do nieuczciwych praktyk
handlowych, nie tylko na poziomie detalicznym, ale takze w krajach produkujgcych i na wszystkich
poziomach taricuchéw dostaw produktéw rolnych.

= Potgczenie koncentracji wtadzy w tfancuchach dostaw produktéw rolnych z liberalizacja
i ufinansowieniem rynkéw spozywczych na sSwiecie zwieksza presje na ceny i zmiennos$¢ cenowg, co z kolei
skutkuje przejsciem do bardziej intensywnych i zmechanizowanych systeméw rolniczych. To zas ma istotny
wptyw na drobnych rolnikdw i pracownikdw najemnych wytwarzajgcych wiele produktéw zaréwno
w krajach rozwinietych jak i w panstwach globalnego Potudnia, poniewaz prowadzi do destabilizacji ich
warunkdéw zycia, wymusza prace dzieci, skutkuje niepewnoscig zatrudnienia i degradacjg srodowiska
naturalnego.

=» Europejska polityka konkurencji nie jest w stanie zlikwidowac probleméw dotyczgcych nadmiernej sity
przetargowej korporacyjnych nabywcow, a istniejgce narzedzia prawne stuzgce do rozwigzywania kwestii
nieuczciwych praktyk handlowych sg bardzo fragmentaryczne i nie byty tworzone pod katem rozwigzania
tego problemu.

=> Aby rozwigzac problem naduzy¢ sity przetargowej nabywcow i zapewnic trwatos$¢ tancuchéw dostaw
produktéw rolnych, powinno sie rozwazy¢ wigczenie kwestii dobra konsumentéw do polityki konkurencji
UE w stopniu wychodzgcym daleko poza samg kwestie sity przetargowej nabywcow oraz potgczy¢ ja
w wiekszym stopniu z troskg o dobro rolnikéw i pracownikéw najemnych.



http://www.fairtrade-advocacy.org
http://www.fairtrade-advocacy.org/power

= Wspieranie rownowagi sit w taricuchu dostaw produktéw rolnych wymaga skoordynowanych dziatan
podmiotéw publicznych i prywatnych zaréwno na poziomie krajowym i europejskim, jak i na poziomie
dziatar wielostronnych. Sciélej rzecz ujmujac, chodzi o:

* wzmochienie pozycji poczatkowych producentdw i zwigzanych z nimi organizacji pracowniczych;

« zwiekszenie przejrzystosci przeptywu informacji o kosztach w tancuchach dostaw produktéw rolnych;

« aktualizacje prawa konkurencji UE, a tym samym potwierdzenie ,,zasady neutralnosci”;

« wprowadzenie mechanizmoéw pozwalajacych na podjecie dziatan przeciwko nieuczciwym praktykom
handlowym;

e promowanie praktyk i zasad Sprawiedliwego Handlu w tancuchach dostaw produktéw rolnych.

DLACZEGO DROBNI ROLNICY SA POTRZEBNI?

ZYSKI Z HANDLU KAKAOQ TRAFIAJA DO WIELKICH FIRM




WEADZA W EANCUCHACH DOSTAW PRODUKTOW
SPOZYWCZYCH TEMATEM TABU

Zmiany sity ekonomicznej skutkujgce koncentracjg
wtadzy w sektorze rolno-spozywczym staty sie zbyt
znaczqce, a ich wptyw zbyt powazny, aby nadal mozna
byto je ignorowad. [...]

Witadza w taricuchach dostaw produktow spozywczych
od dawna jest tematem tabu. Koniecznos¢ poprawy
zarzgdzania systemami dystrybucji Zywnosci, aby
unikng¢ nadmiernej dominacji kilku duzych firm rolno-
spozywczych, jest rzeczywiscie kwestiq niezwykle
rzadko poruszanqg na szczytach miedzynarodowych,
ktérych celem jest znalezienie odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z gtodem | niedozywieniem.
Niniejszy raport pomaga wypetni¢ te luke.
Przedstawiono w nim szeroki zestaw zalecen, ktdre —
jesli zostang wdrozone — zblizq konwencjonalny handel

©DR
do sprawiedliwego handlu. Z radoscig witam ten

wazny wktad w debate, ktéra powinna sie rozpoczgé Olivier De Schutter, specjalny
juz dawno temu. sprawozdawca ONZ do spraw prawa

do zywnosci w latach 2008-2014
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KONGENTRACJA WEADZY W EANCUCHACH DOSTAW
PRODUKTOW ROLNYCH

1/ ROSNACY WPLYW KILKU KLUGZOWYGH GRAGZY W EANCUCHACH
DOSTAW PRODUKTOW ROLNYCH

Na poczatku XXI w. taricuchy dostaw produktéw rolnych wcigz charakteryzuja sie silng atomizacja producentéw
i konsumentéw. Ogromna czes¢ rolnictwa na catym Swiecie nadal pozostaje w rekach drobnych producentdw.
Ponad jedna trzecia ludnosci $wiata zamieszkuje obszary wiejskie, a dla 2,5 miliarda ludzi na catym Swiecie
rolnictwo stanowi gtéwne Zrddto utrzymania. Po drugiej stronie tarcucha dostaw produktéw rolnych
i spozywczych znajduje sie 7 miliardow konsumentow, ktdrych coraz wieksza cze$¢ zamieszkuje tereny miejskie —
ponad potowa Swiatowej populacji zyje obecnie w miastach, a ponad potowa ludnosci miejskiej nalezy do klasy
$redniej.

Luis Martinez Villanova,

r
GLOBALNY tANCUCH 5 najwiekszych przedstawiciel sieci
DOSTAW I detallstow drobnych producentow
mare’k r;alizt’lje 5(:% udziatu kier ujqcy Ch Sie zasadami
15% Swiatowej w rynku Sprawiedliwego Handlu
ae sprzedazy detalicznej.  europejskim. 5 N
*‘*’” w Ameryce Potudniowej
7 miliardéw oraz organizacji Union of
konsumentéw e . e
Indigenous Communities
e SPIZEdaWCY of the Ixtpu region

(detalisci)

(UCIRI), Meksyk

+ANCUCH DOSTAW

producenci
konkretnych marek

»Musimy uczynic gospodarke bardziej
demokratyczng. Obecnie jest ona

st e s, OSTAWCY

DOSTAWCY
POCZATKOW!

e . e JSANTO 3.
2,5 miliardéw rolnikéw mas

 pracownlidu a3 systemem niedemokratyczym, ktory
najemnych g ] generuje nierownosci. Pozwalamy,
dostawcy synéeﬂta by ( w naszych kri ajach) gospodar ka
kowi o o 5
poctatiowt 0-BASE znajdowata sie w rekach 5-6 rodzin,
, odczas gdy wiekszos¢ ludzi
Zrédto: BASIC - o ; Q' »
pozostaje biedna”.

We wspdtczesnych taricuchach dostaw produktéw rolnych koncentracja wtadzy wydaje sie mie¢ charakter
strukturalny i skupia sie na nastepujgcych podmiotach: dostawcy poczatkowi, handlowcy, producenci danych
marek oraz detalisci. Rosngca koncentracja tych podmiotéw spowodowata powstanie tzw. waskich gardet, przez
ktére muszg przejs¢ towary, aby méc dotrze¢ do konsumenta koricowego. Sita przetargowa czotowych graczy daje
im ogromne mozliwosci wptywu na ceny nabywanych przez nich produktéw rolnych i ustalania tych cen.

W konsekwencji w taricuchach dostaw produktéw rolnych najwiekszy nacisk nie jest ktadziony na to, co dostawca
moze zaoferowac, ale na to, czego wymaga wielki nabywca. Nie dziata juz schemat, w ktédrym rolnicy najpierw
produkuja, a nastepnie szukajg rynku zbytu. Obecnie to wielkie firmy decydujg o tym, czego — wedtug nich —
potrzebujg konsumenci, i organizujg dostawe odpowiednio do tych zatozen.

Wymagania i standardy narzucane przez tych nabywcdédw przyczyniaja sie do gtebokiej restrukturyzacji tancuchéw
dostaw produktéw rolnych, faworyzowania wiekszych producentéw, eksporterow, wytwércow i ustugodawcéw
poczatkowych, ktérzy mogg tatwiej sprostaé¢ ich wymaganiom. Odbywa sie to kosztem drobnych rolnikéw
i pracownikéw gospodarstw rolnych.
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2/ STOSUNKI WEADZY W tANCUCHACH DOSTAW PRODUKTOW ROLNYCH:
CZTERY PODSTAWOWE WZORCE ZARZADZANIA

Zjawisko koncentracji wtadzy w taricuchach dostaw produktéw rolnych istnieje od dawna, a jego poczatki siegaja
jeszcze okresu kolonialnego. Od tego czasu jej skala jednak znacznie wzrosta.

Miedzynarodowe grupy handlowe, przetworcy, Swiatowe marki, sieci supermarketow i duze firmy dokonujace
skupu ptoddéw rolnych juz od XIX w. stopniowo zyskiwali coraz wieksze znaczenie oraz kontrole nad swiatowymi
tancuchami dostaw produktow rolnych.

W opinii wielu wspdtczesnych ekonomistow zjawisko koncentracji wtadzy w tancuchach wartosci nie ma
charakteru przypadkowego, lecz strukturalny, co prowadzi do powtarzajgcych sie czterech wzorcéw zarzadzania,
dzieki ktérym,,silni nabywcy” sg w stanie kontrolowac¢ dostawcéw. Wzorce te znacznie odbiegajg od modelu rynku
doskonale konkurencyjnego. Wspomniane cztery wzorce zarzadzania to:

Integracja pionowa (vertical integration) wszystkich dziatan w taricuchu (zwana takze modelem hierarchicznym),
ktérajest najstarszg forma kontroli w rolnictwie.

Mechanizmy monopolizacji (captive set-ups) utrzymujace rolnikdw w pozycji zaleznosci od duzych odbiorcow.
Pojawity sie one wraz z uprzemystowieniem rolnictwa.

Sieci trwatych powigzan (long-term relational networks) rozwiniete przez czotowych producentéw konkretnych
marek wraz z duzymi przedsiebiorcami, ktorzy uzalezniajg od siebie rolnikdw. Mechanizm ten powstat pod
wptywem rynku surowcdw rolnych i jest zwigzany z globalizacjg taricuchdw dostaw.

Lancuchy modutowe (module chains) stworzone przez czotowych producentéw konkretnych marek wspdlnie
z dostawcami gotowych ustandaryzowanych towarow, zaopatrujacych sie u uzaleznionych od siebie rolnikow. Jest
to najnowoczesniejsza forma kontrolitancuchéw dostaw produktéw rolnych.

INTEGRACIA MECHANIZMY SIECI TRWALYCH LANCUCHY \
( o v RYNEK

PIONOWA MONOPOLIZAC)I POWIAZAN MODULOWE
koricowe
zastosowanie/” N/ N /7 N/ N/ CLENG]
A 4 \ ( \ WIODACE WIODACE EEE
PraEDSEBIORSTWA PREEDSIE, s SCHEMATY SILY
oone t I I I PRZETARGOWE)
1 4
BI0RSTWO l NABYWGOW
r
DOSTAWCA DOSTAWCY GOTOWYCH W IZANGUGHAGH
POSREDNI USTAN.II_Z:;\:II\ZROV‘X:\NYCH
— ROLNYCH
ll l l l l l l l l l l Zrédto: BASIC
na podstawie: Gereffi,
\ J [ § | . [ B | . mE . EEN Humphrey, Sturgeon
Dosn:)\n[;c‘zl IllJEf;:ILCE:NIENI DOSTI:)\A[;(iXI Il;fQILCE:MENl Dosr;(\)m;% Il.Elf:II:E:NIENI DOSTAWCY 2005
surowce  \_ J\_  NABYWCOW  J \_ NABywcow J \_ NAaBywcow ) \ )

stopien jawnej koordynacji

<¢

\ stopien asymetrii wtadzy ) J

Kazdy z powyzszych systemow koncentracji wtadzy przez nabywcow zostat przeanalizowany i przedstawiony na
nastepnych stronach poprzez studium przypadkéw tarficuchédw dostaw. Jako przyktady wybrano nastepujace
produkty rolne: banany, trzcine cukrowg, kawe oraz kakao.

‘ 2



KONGENTRACJA WEADZY W EANCUCHACH DOSTAW
PRODUKTOW ROLNYCH

INTEGRACJA PIONOWA

PRZYKELAD LANCUCHA DOSTAW BANANOW

°
o
'ii Udziaty poszczegélnych graczy

csmmemenem KONSUMeENCI

‘ 0% 10% 20% 30% 40% 50%
B

detalisci (sieci
‘ supermarketow)

dojrzewalnie
5 najwigkszych posiada
az 88% udziatéw w rynku

tANCUCH DOSTAW

dostawcy

[
[
5 lideréw posiada _
\

az 65% udziatéw w rynku » Relacje rynkowe

' Integracja pionowa
(na podstawie modelu
Gereffiego)

500 000 drobnych rolnikéw
i pracownikéw najemnych

JAKTO DZIAtA?

=>» Pionowo zintegrowane tancuchy dostaw rozwinieto przede wszystkim w zwigzku z takimi produktami jak:
Swieze owoce tropikalne, herbata, cukier trzcinowy, olej palmowy i sojowy, a ostatnio réwniez warzywa
pozasezonowe.

= Gtéwnymi czynnikami prowadzacymi do integracji pionowej s3: poszukiwanie korzysci skali, stabilnosci
wielkosci dostaw i statej jakosci produktow oraz potrzeba zarzadzania ryzykiem zwigzanym z produktamitatwo sie
psujacymi.

= Typowym przyktadem modelu hierarchicznego jest taricuch dostaw bananéw: miedzynarodowi przedsiebiorcy
w celu kontrolirynku juz dawno temu zintegrowali wszystkie operacje — od etapu produkcji (plantacje) az po kanaty
dystrybucji.

= Gdy sprzedawcy detaliczni stajg sie coraz bardziej wptywowi, pojawiajg sie nowe konfiguracje, w ktérych
pierwotni producencizyskujg nieco niezaleznosci, nadal jednak pozostajg zalezni od supermarketdow.

»Wedtug badan przeprowadzonych na Kostaryce minimalne Dziatacz zwigzku zawodowego
wynagrodzenie ustalane przez rzqd nie wystarcza, aby zaspokoic SINTRAINAGO w sektorze
podstawowe potrzeby standardowej rodziny, gdyz wzrasta produkcji bananéw, Kolumbia
ono wolnej niz koszty utrzymania. ‘(.- bt o i oy

= w

\ /
W rezultacie wielu pracownikow najemnych zyje ponizej granicy '\Q

ubdstwa, a w niektorych przypadkach nawet w skrajnym ubdstwie”. ! J

Ponadto wielu producentéw banandw i ananasow nie wyptaca nawet
pensji minimalnych, co wynika z nieistnienia zwiqgzkow zawodowych.

A
To z kolei jest konsekwencjq prowadzenia polityki antyzwigzkowej. ’,_’ “|




Udziat wartosci kazdego z graczy

§

=0

konsumenci 0% 10% 20% 30%

detalisci (sieci
supermarketow)

cukrownle I
6 najwiekszych posiada
az 60% udziatéw w rynku

tANCUCH DOSTAW

¥
\d

liderzy posiadaja
az 25% udziatéw w rynku

miyny

‘ ==/ Relacje rynkowe
2 miliony drobnych rolnikéw
i pracownikéw najemnych

w=)» Relacje oparte na zaleznosci
(na podstawie modelu
Gereffiego)

JAKTO DZIAtA?

=>» Zmonopolizowany typ zarzadzania istnieje w rolnictwie od dawna. Wystepuje on przede wszystkim w sektorze
produkcji cukru, mleka i bawetny. Model ten zostat stworzony przez duzych odbiorcéw w celu zapewnienia
zaopatrzeniazlicznejbazy drobnych rolnikdw, ktérzy utrzymywani sg w pozycji zaleznosci.

=>» tancuch wartosci wystepujgcy w branzy cukru trzcinowego jest dobrg ilustracja tego modelu zarzadzania:
drobni plantatorzy sg zalezni od lokalnych przetwdérni oraz handlowcéw i cukrowni, poniewaz to jedyny kanat
i jedyna mozliwo$¢ sprzedazy oraz wejscia na rynek.

= Asymetryczne relacje wtadzy w tym modelu zobowigzujg rolnikdw do przyjecia narzuconych im warunkéw
handlowychiwysokiego stopnia kontroli przez nabywcow.

Uprawa trzciny cukrowej w Malawi. Fot.: Archiwum Polskiego Stowarzyszenia Sprawiedliwego Handlu



KONGENTRACJA WEADZY W EANCUCHACH DOSTAW
PRODUKTOW ROLNYCH

SIECI TRWAELYCH POWIAZAN

PRZVKEAD EANCUCHA DOSTAW KAWY

Udziat wartosci kazdego z graczy

konsumenci

‘ 0% 10% 20% 30% 40% 50%
detalisc (siec E—
supermarketow)

M!—-”a'*""‘e owy [
5 najwiekszych posiada

‘ az 45% udziatéw w rynku

tANCUCH DOSTAW

o R S

== Relacje rynkowe

dostawcy miedzynarodowi -
3 lideréw posiada
az 50% udziatéw w rynku wa»- Sieci trwatych powigzan

s . s == Relacje oparte na zaleinosci
25 milionéw drobnych rolnikow - (na podstawie modelu

i pracownikéw najemnych Gereffiego)

JAKTO DZIAtA?

=> Konfiguracje tego modelu widoczne sg w faicuchu dostaw produktéw rolnych uprawianych przez wielu
drobnych rolnikéw: koncentracja handlowcow taczy sie wéweczas z rosngcg liczbg dominujgcych przetwdrcéw lub
producentow.

=> Sieci te najczesdciej funkcjonuja w przypadku produkcji kawy, kakao i masta shea. Sg réwniez szeroko
rozpowszechnione w przemysle wtdkienniczym.

=> Jak przedstawiono na przyktadzie kawy, o sieciach relacyjnych mozina méwié¢ wowczas, gdy kupujacy
i sprzedajacy sg bezposrednio i blisko powigzani, co znacznie utrudnia innym podmiotom w danym taricuchu
wejscie na rynek. Ta bliska wspdtpraca odgrywa kluczowa role w umozliwieniu nabywcom zachowania dostepu do
zaopatrzenia, zwtaszcza na rynkach charakteryzujacych sie wysoka niepewnoscig. Model ten taczy sie rowniez
zazwyczaj z uzaleznieniem od nabywecy statych dostawcow —drobnych rolnikéw.

Javier Rivera Laverde,

pr zedstawicilel matych , W takiej samej sytuacji jak nasze stowarzyszenie jest
producentéw kav.vy wiele matych organizacji rolnych: nigdy nie
w stowarzyszeniu wiedzielismy, kim byli nasi klienci; nie mielismy tez

La Marina (ASOFT ECAM) z nimi zadnych bezposrednich zwigzkéw.
oraz przewodniczqcy Bylismy po prostu pozostawieni z nadziejg,

inicjatywy Colombian Fair ze eksporter zadba o nasze interesy”.
Trade, Kolumbia




PRZVKEAD LANCUCHA DOSTAW KAKAO
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(na podstawie modelu Gereffiego)

JAKTO DZIAEA?

= Wielopoziomowe taricuchy modutowe stworzono stosunkowo niedawno, aby produkty koicowe wytwarzac ze
standardowych komponentéw posrednich.

=>» Wiekszos¢ przetworzonych produktéw spozywczych (konserwy, mrozone dania gotowe itp.) wytwarzana jest
w ramach tannicuchéw modutowych. Model ten jest rowniez rozpowszechniony w branzy odziezowej.

= Jak pokazano na przyktadzie czekolady, faricuchy modutowe czesto sg organizowane przez kapitat kluczowych
producentow pétproduktow. Dostosowujg oni produkty do wymagan klienta, biorgc petng odpowiedzialnosc¢ za
technologie procesu produkcji. Standardy dotyczace produktéw i proceséw produkcji sg Scisle ujednolicone.

=> Nasamym poczatku tancucha znajduja sie rolnicy pozostajgcy w uzaleznieniu od nabywcow i /lub przetwdércow.

Rolnik suszacy kakao - wie$ Koudio Kouman, Wybrzeze Kosci Stoniowej. Fot. Tadeusz Makulski, 2012
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3/ 0D KONGENTRAGJI WtADZY DO NIEUCZCIWYCGH PRAKTYK HANDLOWYCH

Opisana strukturalna koncentracja sity przetargowej nabywcéw w taricuchach dostaw produktéw rolnych moze
prowadzi¢ do naduzy¢ i wigzac sie z nieuczciwymi praktykami handlowymi. Sg one definiowane jako , praktyki,
ktére razgco odbiegajg od witasciwego postepowania handlowego oraz sg sprzeczne z zasadg dobrej wiary
i uczciwego obrotu. Nieuczciwe praktyki handlowe sg zazwyczaj narzucane w sytuacji braku rownowagi przez

»1

silniejszg strone stronie stabszej (...)".

Nieuczciwe praktyki handlowe (UTPs, Unfair Trading Practices) na poziomie detalicznym
Najlepiej udokumentowane przypadki nieuczciwych praktyk handlowych dotyczg supermarketéw, ktére w ciggu
ostatnich dziesiecioleci zyskaty prymat w segmencie detalicznej sprzedazy zywnosci.

Praktyki te obejmuja zjawiska takie jak: wywieranie presji na obnizenie ceny, grozby skreslenia z listy dostawcow,
potracenia po dtuzszym czasie od zawarcia transakcji sprzedazy, brak uméw lub podpisywanie ich jedynie na krotki
okres, niedotrzymywanie termindw ptatnosci, wymaganie od dostawcdw przestrzegania przyjetych standardéw
na wtasny koszt itd.

Supermarkety mogg zaburza¢ konkurencje w swoich sklepach, faworyzowaé wtasne marki kosztem marek
niezaleznych przez lepsze umiejscowienie swoich produktéw lub nasladowanie opakowarn konkurentow.
Praktycznie jednak nie ma w zwigzku z tym skarg, poniewaz dostawcy obawiajg sie konfliktdéw ze swoim
najwiekszym klientem oraz jego utraty. Atmosfera strachu wsrdd dostawcdw zostata wyraznie udokumentowana
w wielu krajach europejskich.

Takie watpliwe etycznie praktyki handlowe zwiekszajg presje ekonomiczng na producentéw markowych towarow,
nawet tych miedzynarodowych, ktérzy z kolei wywierajg silng odgdrng presje na kwoty ptacone dostawcom
w krajach produkujgcych. To za$ zwieksza ryzyko, ze rolnicy czy pracownicy najemni nie bedg w stanie osiggna¢
godziwego wynagrodzenia oraz ze stang sie oni w petni zalezni od nabywcow.

Nieuczciwe praktyki handlowe w krajach produkujgcych

Nieuczciwe praktyki handlowe mogg sie zdarzy¢ na kazdym etapie taricucha rynku rolnego i przybiera¢ rézne
formy. W niniejszym badaniu przeanalizowano sytuacje gtéwnie w krajach pochodzenia produktéw, gdzie
przeprowadzilismy wywiady z przedstawicielami stowarzyszen drobnych rolnikéw oraz kluczowymi eksporterami
poszczegdlinych produktow w réznych regionach: banandw na Karaibach, cukru w Ameryce Potudniowej i Afryce
Potudniowej, kawy w Ameryce Srodkowej i Potudniowej.

Wyniki tych badan wskazuja, ze pewne praktyki stosowane przez dominujgcych nabywcéw zmierzajg do natozenia
niesprawiedliwie niskich cen (w przypadku cukru), wykluczenia drobnych rolnikdéw z rynku (w przypadku
banandw), czy tez utrudnianiu zrzeszenia sie przez drobnych rolnikéw i pracownikdw rolnych (w przypadku kawy
i bananow). Praktyki te nie wydajg sie zwigzane tylko z poszczegdlnymi produktami, moga sie zdarzy¢ w kazdym
tanncuchu dostaw produktéw rolnych, jezeli spetnione sg pewne warunki.

»Nieuczciwe praktyki handlowe sq bardzo czesto stosowane
przez nabywcow, ktorych nazywamy , kojotami”, Wykorzystujg
oni swoje zasoby finansowe, aby konkurowac ze
spotdzielniami drobnych rolnikow, ktorzy nie majq
wystarczajqgcej ptynnosci finansowej na wykupienie kawy od

Raul Claveri,
przedstawiciel
spotdzielni COCLA
(produkujqgcej
i eksportujgcej kawe)
oraz prezes Peruvian
Fair Trade
Coordination

swoich cztonkow w odpowiednim momencie. [...] [Nabywcy]
wykorzystujq te sytuacje, aby narzucic rolnikom swojq cene
i warunki. Ci nie mogq zaprotestowac, poniewaz jesli sie na to
nie zgodzq, po prostu nie sprzedadzq swojej kawy. W handlu
konwencjonalnym jestesmy zawsze na przegranej pozycji
w poréwnaniu z duzymi podmiotami gospodarczymi”,

1
,Komisja Europejska bierze pod lupe nieuczciwe praktyki w taicuchu dostaw zywnosci”, komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela/Strasburg 2014
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4/ WPLYW NA SYTUACIE ROLNIKOW, PRACOWNIKOW NAJEMNYCH
ORAZ NA SRODOWISKO

Potaczenie koncentracji wtadzy w taricuchach dostaw z liberalizacjg i ufinansowieniem rynkéw wptywa znaczgco
na sytuacje drobnych rolnikéw, pracownikéw najemnych i ekosystemy, poniewaz:

=> stopniowy rozpad narzedzi stuzacych do stabilizacji cen zapaséw oraz upadek miedzynarodowych monopoli
towarowych stworzyty warunki, w ktérych kumulacja sity przetargowej wielkich nabywcéw moze prowadzic¢
do nieograniczonej presji cenowej na dostawcoéw w imie interesdw konsumentdéw przy jednoczesnym zwiekszaniu
ryzyka zwigzanego z nieuczciwymi praktykami handlowymi;

= powyzsze zjawiska umozliwiajg takze duzym odbiorcom spekulacje i napedzane zmiennosci cen na rynkach
surowcow rolnych poprzez handel instrumentami pochodnymi;

=>» wzrost presji ze strony nabywcdw poteguje rowniez zmiany w kierunku rolnictwa bardziej intensywnego
izmechanizowanego, majgcego na celu osiggniecie korzysci skali, zwiekszenie wydajnoscii zyskow finansowych.

STRUKTURA WPLYWOW Z UWZGLEDNIENIEM KONCENTRAC)I WEADZY

W LANCUCHACH DOSTAW PRODUKTOW ROLNYCH

sita przetargowa
nabywcéw niski stopien
. . dywersyfikacji
niewystarczajace produkgji
srodki do zycia
dmi niepewna
presja na rlr(a :'nlerng praca
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. . > dochéd praca N niedoinwestowanie
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Chociaz zatem wiekszos$¢ taricuchéw dostaw produktéw rolnych jest bardzo dochodowa jako catos$¢, warunki
handlowe dla producentéw poczatkowych (rolnikéw) ulegty pogorszeniu, a rdinica pomiedzy cenami
uzyskiwanymi przez producenta a cenami detalicznymiznaczgco wzrosta.
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Wptyw na rolnikéw i pracownikéw najemnych

W wielu regionach warunki zycia drobnych rolnikdw i ich rodzin pogorszyty sie znacznie w ciggu ostatnich dwdch
dekad, aw wielu sektorach rolnictwa—w tym upraw kawy i kakao —utrzymanie sie stato sie wrecz niemozliwe. Brak
stabilnosci gospodarczej jest dla drobnych rolnikéw réowniez jednym z gtdwnych czynnikdw napedzajgcych prace
dzieci na wsi. Widac to wyraznie na przyktadzie upraw trzciny cukrowej oraz produkcji kakao w Afryce Zachodnie;j.

Ponadto brak optacalnosci ekonomicznej sktania wielu drobnych wytwdércéw do wkraczania na tereny naturalnych
laséw w desperackim dazeniu do zwiekszenia produkcji i uzyskania dostepu do ziemi. Prowadzi tez do wiekszego
uzycia takich nawozow sztucznych i pestycydow, na ktérych zakup moga sobie pozwolic.

Tadynamika wptywa réwniez na pracownikdw zatrudnionych na innych etapachtaricucha:

=>» Robotnicy rolni, zatrudnieni zaréwno w matych gospodarstwach, jak i na duzych plantacjach, cierpig z powodu
niepewnosci i ztych warunkdw pracy oraz ptacy ponizej krajowego minimum. Odsetek sity roboczej zatrudniony
w fancuchach rolnych spada znaczaco w wielu regionach z powodu uprzemystowienia gospodarstw oraz
przeniesienia pracy z pél do fabryk.

»Kiedy producent musi sprzeda¢ owoce w niskiej cenie i nie moze
wypefni¢ zobowigzan wzgledem zatrudnionych, ptace sq obnizane,
miejsca pracy redukowane, a jakosc Zycia pracownikow i ich rodzin
znacznie sie obniza. [...] To z kolei prowadzi do ubdéstwa i zacofania

w regionach, w ktorych produkuje sie owoce”.

Zwigzkowiec z sektora
produkcji bananow

SINTRAINAGO,
Kolumbia

= Pod presjg globalnej konkurencji norma staty sie catodobowa produkcja, monotonna praca oraz
,uelastycznienie” warunkdw pracy. Ponadto silna presja na ceny wywierana przez duzych nabywcéw sprawia, ze
kwestie takie jak zagwarantowanie dobrych warunkéw zatrudnienia czy godziwego wynagrodzenia (a nawet
ustawowej ptacy minimalnej) nie s respektowane.

»Jezeli produkt z Chin staje sie zbyt drogi, fabryki André Appelgryn,
wielkich korporacji przenoszone sq na tarisze przedstawiciel
obszary produkcyjne — do Wietnamu, Kambodzy itp. organizacji drobnych
Eksploatacja pracownikéw najemnych w tych krajach wytworcow rekodzieta
ma wptlyw na producentéw na catym swiecie. Jesli KAPULA z Republiki

weZmie sie pod uwage ceny za jakie producenci z Azji P O’Ud”i‘?W‘?f .Af . }fk"'
sprzedajg swoje produkty, mozna sie tylko funkcjonujqcej
zastanawiac, jakie nieprawidtowosci muszq w ramach

wystepowac w miejscu pracy”. Sprawiedliwego
Handlu
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Wptyw na srodowisko naturalne

Wskutek rosngcego niedoboru ziemi i wody w wielu regionach, a takze rosngcych strat w plonach w zwigzku
ze zmianami klimatu, intensyfikacja systemdéw rolnych zwieksza obcigzenie sSrodowiska i podwaza stabilnos¢
produkcji. Erozja gleby, wylesianie, powstawanie zanieczyszczen, pobdr wody, utrata réznorodnosci biologicznej
i generowanie odpaddw spozywczych, to problemy wcigz nierozwigzane i pogtebiajgce sie na catym Swiecie.

Skutki dtugoterminowe

W dtuzszej perspektywie te powigzane ze sobg zjawiska sg kluczowymi czynnikami powodujacymi exodus ludnosci
zterendw wiejskich, wykluczenie spoteczne oraz niszczenie zdrowia w wielu regionach i krajach.

Istnieje kilka narzedzi prawnych pozwalajacych rozwigzac te coraz bardziej nasilajgce sie problemy. Sg to gtéwnie
narzedzia z zakresu prawa ochrony konkurencji i walki z nieuczciwymi praktykami handlowymi. Ponadto prywatne
inicjatywy, ktérych celem jest przezwyciezenie zaréwno tych probleméw, jak i wad systemu regulacji publicznej,
podjeli uczestnicy tanncuchéw produktéw rolnych oraz organizacje obywatelskie.

Szybki rozwdj duzych gospodarstw (przy jednoczesnym spadku liczby drobnych producentéw) jest w duzej
mierze stymulowany przez korporacyjnych odbiorcéw, ktdrzy coraz czesciej zaopatrujq sie w wielkich zaktadach
przemystowych, gdyz postrzegajq je jako bardziej wydajne. Z kolei drobni rolnicy sg ogdlnie uznawani za
nieefektywnych na rynku ze wzgledu na mata skale produkcji, brak umiejetnosci technicznych i kapitatu.

W ten sposob kluczowi nabywcy w tancuchach dostaw produktéw rolnych tworza gtéwne czesci sktadowe
systemu rynkowego, ktéry ignoruje:

=> zewnetrzne koszty uprzemystowienia rolnictwa: koszty zwigzane z zanieczyszczeniami, koszty zdrowotne
rolnikéw i pracownikéw najemnych, koszty wyczerpywania sie zasobéw naturalnych, zanik funkcji ekosystemu,
niezrownowazone zrddta utrzymania spotecznoscilokalnych;

= pozytywny efekt mnoznikowy w gospodarce lokalnej osiggniety dzieki drobnym rolnikom, wyzszy poziom
zatrudnienia wsréd mtodych ludzi na wsi, ich wktad w bezpieczeristwo zywnosciowe, a takie ich podstawowy
wktad w zmniejszenie ubdstwa (wtasnie z tego powodu Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa, Bank Swiatowy i wiele innych organéw wspétpracy miedzynarodowej umiescito
kwestie matych gospodarstw rolnych w centrum debaty).
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PUBLIGZNE | PRYWATNE INICJATYWY DOTYGZAGE SItY
PRZETARGOWEJ NABYWCOW

1/ POLITYKA KONKURENGJI UNII EUROPEJSKIEJ

Gtéwnym narzedziem prawa publicznego w zakresie sity przetargowej nabywcéw i nieuczciwych praktyk
handlowych jest polityka konkurencji UE. Jej gtdwny cel to ochrona indywidualnego konsumenta przed ryzykiem
zbyt wygdrowanych cen naktadanych przez sprzedawcédw. Podstawowym zatozeniem tej polityki jest to, ze jesli
konsumenci beda nabywac szybciejitaniej, bedzie to sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu.

W rezultacie przepisy europejskie skupiajg sie na ochronie konsumentéw przed monopolami i ryzykiem zmowy
cenowej. Nie biorg zas pod uwage intereséw drobnych rolnikéw i pracownikdow najemnych z krajow Potudnia,
anawet dziatajg naich szkode. Przepisy dziatajg wiec na niekorzys¢ producenta, ale na korzys¢ nabywcy.

Co wiecej, system europejski postrzega kazdy segment tancucha dostaw odrebnie i nie zauwaza bardziej
metodycznych analiz obejmujgcych caty tancuch, w ktéorym jeden gracz (taki jak sie¢ supermarketéw czy
miedzynarodowa marka) moze zyskac kontrole nad pozostatymi.

2/ NIEUGZCIWE PRAKTYKI HANDLOWE

Nieuczciwe praktyki handlowe zostaty dostrzezone przez Komisje Europejska stosunkowo niedawno. KE przyznata,
7e sg one do$¢ powszechne i mogg miec szkodliwy wptyw szczegdlnie na mate i Srednie przedsiebiorstwa
w facuchach dostaw zywnosci, poniewaz ograniczajg ich zdolnos¢ przetrwania na rynku. Mozliwe nastepstwa
nieuczciwych praktyk handlowych na poziomie UE wzbudzity réwniez pewne obawy w Parlamencie Europejskim.

Istniejgce narzedzia prawne, ktére moga byc¢ przydatne do walki z nieetycznymi praktykami handlowymi (np. ramy
prawne dotyczgce nieuczciwych praktyk marketingowych, projekt dyrektywy dot. tajemnic handlowych i nowa
wspdlna polityka rolna upowazniajgca producentéw do zbiorowych negocjacji z duzymi nabywcami), sg jednak
bardzo fragmentaryczneinie zostaty stworzone z myslg o rozwigzaniu tego problemu.

Na szczeblu krajowym istnieje wiele rozbieznosci w podejsciu do nieuczciwych praktyk handlowych: niektére
panstwa cztonkowskie przyjety sSrodki regulacyjne, ale wiekszos¢ z nich polega na samoregulacji lub tez nie podjeta
zadnych konkretnych dziatan przeciwko takim praktykom i opierasie jedynie na przepisach ogélnych.

Niemiecki Federalny Urzad Antymonopolowy (Bundeskartellamt) we wrzesniu 2014 r. opublikowat raport
z badania sektorowego dotyczacego sity przetargowej nabywcow w sektorze detalicznej sprzedazy zywnosci.
Badanie to wykazato, ze organy wiadzy publicznej powinny podja¢ zdecydowane dziatania, aby zapobiec
dalszemu pogarszaniu sie warunkéw konkurencji w badanym sektorze. Obserwacje te oparto na trzyletniej

analizie ekonometrycznej. Wykazata ona, ze ,,duze grupy detalistow, ktorzy posiadajg 85% udziatéw na rynku
niemieckim, maja ogromng przewage nad swoimi matymi i Srednimi konkurentami i moga wyzyskac¢ te korzysci
strukturalne w negocjacjach z producentami (nawet duzymi, posiadajacymi dobrze znane marki), ktorzy s3
narazeni na wptyw przewazajacej sity przetargowej sprzedawcow detalicznych.
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3/ PRYWATNE INICJATYWY DOTYCZACE SItY PRZETARGOWE) NABYWCOW
| NIEUCZCIWYCH PRAKTYK HANDLOWYCH

Wobec niewystarczajacych regulacji prawnych uczestnicy tancuchow dostaw produktéw rolnych i organizacje
obywatelskie podjety inicjatywy prywatne.

Jedna z takich inicjatyw jest ruch Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade). W praktyce stosowanie sie do zasad
Sprawiedliwego Handlu moze by¢ realizowane na duzg skale przez graczy biznesowych w taricuchach rolnych, tak
by ustanawia¢ etyczne relacje oraz zapewni¢ drobnym rolnikom i pracownikom najemnym godziwe
wynagrodzenie oraz wspdlne inwestycje w dtuzszej perspektywie. W ten sposéb Sprawiedliwy Handel zaspokaja
réwniez rosngce oczekiwania etyczne konsumentéw.

Niezalezne badania przeprowadzone w ciggu ostatniej dekady wykazaty pozytywny wptyw narzedzi
Sprawiedliwego Handlu dowiodty ich potencjatu w rozwigzywania problemu sity przetargowej nabywcéw
i nieuczciwych praktyk handlowych wtaficuchach dostaw produktéw rolnych’ z krajéw Potudnia.

NIEZALEZNE BADANIA PRZEPROWADZONE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY WYKAZALY POZYTYWNY
WPLYW NARZEDZI SPRAWIEDLIWEGO HANDLU NA ZMIANE SYTUACJI DROBNYCH WYTWORCOW ROLNYCH:

=>» Minimalna cena gwarantowana (Fair Trade Minimum Price) dziata jak swoista siatka bezpieczenstwa dla
producentéw, oferuje bowiem skuteczng ochrone przed wahaniami cen. Poniewaz opiera sie na szczegétowych
wyliczeniach kosztow zréwnowazonej produkcji, stabilizuje dochody drobnych rolnikdw. W potaczeniu
z kontraktami dtugoterminowymi i systemem przedptat umozliwia im planowanie dziatan.

=>» Premia Fair Trade, o ktérej wydatkowaniu drobni rolnicy i pracownicy najemni decydujg wspdlnie, pozwala
im na rozwéj dziatalnosci zarobkowej (zar6wno w gospodarstwie, jak i poza nim), a takze zwieksza ich zdolnos¢
oszczedzania; poprawia standard zycia i zmniejsza ich zagrozenie ubdstwem. Jezeli Premia Fair Trade jest
zainwestowana w produktywnosé, jakosé, zbiorowq infrastrukture lub dodatkowg certyfikacje, umozliwia
drobnym rolnikom uzyskanie lepszych cen na rynku oraz obnizenie kosztéw produkcji, tym samym zwiekszajac
ichdochad.

=>» Dzieki demokratycznym, powstajagcym oddolnie organizacjom drobni rolnicy i pracownicy rozwijajg
umiejetnosci zarzagdzania oraz zdolnosci negocjacyjne; mogg dochodzi¢ swoich praw, uzyskaé lepsza pozycje
negocjacyjng w tanncuchu dostaw, wspotpracowac z innymi zainteresowanymi podmiotami i stac sie istotnymi
graczami na rynku. Moga réwniez opracowywac strategie dtugoterminowe, ktorych celem jest zapewnienie
trwatego utrzymania swoim spotecznosciomiochrona srodowiska.

=> Poprzez podnoszenie Swiadomosci i kampanie edukacyjne ruch Sprawiedliwego Handlu rozbudza
oczekiwania etyczne konsumentéw, zachecajac ich do poszukiwania informacji o pochodzeniu nabywanych
produktéow oraz do troski o warunki (zaréwno spoteczne, jak i sSrodowiskowe), w jakich zostaly one
wyprodukowane. Wywotato to duze zapotrzebowanie konsumentéw na transparentnos¢ w tancuchach
rolnych.

’ CIRAD, Cartography of impacts: what do we really know about the impacts of fair trade?, 2010

Sally Smith, Institute of Development Studies (IDS), University of Sussex, 'Fairtrade Bananas: a global assessment of impact', April 2010
Oreade-Breche, Study of the impact of Fairtrade labelling in the Dominican Republic banana and cocoa sectors, 2008

Oreade-Breche, Study of the impact of Fairtrade labelling in the Peruvian coffee sector, 2007

Agronomes et Veterinaires Sans Frontieres, Study of the impact of Fairtrade labelling in the Peruvian mango sector, 2009

Agronomes et Veterinaires Sans Frontieres, Study of Fairtrade labelling in the Bolivian coffee sector, 2006 12



PROPOZYCJE DZIALAN REGULUJACYCH SIEE
PRZETARGOWA WIELKICH NABYWCOW

Aby sprosta¢ problemom wywotanym przez koncentracje sity przetargowej wielkich nabywcdw i nieuczciwe
praktyki handlowe w faricuchach dostaw produktow rolnych, proponujemy podejscie zintegrowane, opierajqgce sie
na zasadach i wartosciach Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade).

Zmiana wzorca

Ludzie dokonujg wyboréow nie tylko na podstawie swoich preferencji ekonomicznych, ale réwniez na podstawie
pogladdw na to, co jest wtasciwe dla nich i dla spoteczeristwa jako catosci. Ich decyzje odzwierciedlajg wartosci,
ktorymisie kierujg i jak postrzegajg dobra wspdline.

Przeciwstawianie sobie konsumentéw oraz rolnikdw i pracownikdw najemnych jest pozbawione sensu.
Pogorszenie praktyk wymiany handlowej oraz warunkéw zycia rolnikdw i pracownikéw najemnych, zaréwno
w Europie, jak i poza nig, stwarza powazne ryzyko niedostepnosci produktéw dla konsumentéw w perspektywie
Srednioterminowej, co ostatecznie obniza poziom ich dobrobytu.

Dlatego tez, aby ukréci¢ naduzycia sity przetargowej silnych ekonomicznie nabywcéw i powigzane z nimi
nieuczciwe praktyki handlowe, postrzeganie dobra konsumentéw w polityce konkurencji powinno wykraczaé
daleko poza samg kwestie sity przetargowej podmiotdw i tgczy¢ sie Scislej z dobrem rolnikéw i pracownikéw

rolnych.

Zwigzkowiec z
»Musimy wymagac od naszych rzqdéw realizacji sektora produkcji

polityki, ktora ureguluje warunki handlowe i bedzie bananéw
bardziej ingerowac w polityke rynkowq i cenowq”. SINTRAINAGO,

Kolumbia

1/ WSPIERANIE ROWNOWAGI S W tANCUCHACH
DOSTAW PRODUKTOW ROLNYCH

Tworzenie kolektywnych i niezaleznych organizacji zrzeszajacych rolnikdw oraz pracownikéw najemnych to
najlepszy sposéb zapobiegania nieuczciwym praktykom handlowym i wspierania wiekszej réwnowagi sit
w tancuchach rolnych. Konieczne jest zatem usprawnienie procesdw organizacyjnych, co umozliwi dostawcom
prowadzenie skuteczniejszych negocjacji zinnymi uczestnikamitaricucha.

Aby to osiggna¢, konieczne sg inwestycje publiczne i prywatne, dzieki ktérym cztonkowie tych organizacji — drobni
rolnicy i pracownicy — uzyskaliby pomoc w rozwijaniu swoich mozliwosci oraz wzmocniliby swojg pozycje
wtancuchu dostaw.

Autorzy raportu przedstawiajg nastepujace propozycje dla UE:
= Wptlyniecie na rozwdj inwestycji poprzez utworzenie europejskiego funduszu na rzecz zréwnowazonych
inwestycji dla globalnego Potudnia, skupiajgcego sie na kluczowych produktach i majgcego na celu:
 wspieranie organizacji zrzeszajacych drobnych rolnikéw i pracownikéow najemnych w zakresie kompetencji
zarzadzania, bezpieczerstwa i higieny pracy, ochrony srodowiska, upowszechniania wiedzy itp.;
e przywracanie potencjatu inwestycyjnego organizacjom zrzeszajgcym drobnych rolnikbw w krajach
eksportujgcych, tak aby zapewni¢im dtugoterminowa stabilnos¢ produkcjirolne;j.
=> Rozszerzenie inicjatywy dotyczgce;j sity przetargowej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na rolnikéw spoza UE,
ktdrzy dostarczajg produkty na rynek europejski.

Propozycje dlarzadéw krajéw globalnego Potudnia:

= Odnowienie oraz zrewidowanie pomystu obrad okragtego stotu w sprawie konkretnych produktéw lub danego
sektora pozwolitoby producentom (rolnikom), handlowcom i przetwércom wspdlnie omowic¢ rownowage korzysci
w tancuchach dostaw produktéw rolnych. Obrady te powinny by¢ na tyle otwarte, aby uniemozliwi¢ powstanie
karteli intereséw. Inicjatywy takie majg dtugg tradycje (np. we Francji) i w ostatnim czasie zostaty ponownie
podjete w kilku krajach globalnego Potudnia (m.in. w Ekwadorze dla sektora produkcji banandéw).

13



2/ IWIEKSZENIE PRZEJRZYSTOSCI W tANCUCHACH DOSTAW
PRODUKTOW ROLNYCH

Baltazar Miguel, przedstawiciel ,, Wymiana informacji miedzy zwigzkami
spotdzielni ASOAGRI producentéw z réznych krajéw jest

z okolic Huehuetenango, kluczem do budowania ich mozliwosci
uczestnik Guatemalan Fair Trade biznesowych”.

Coordination, Gwatemala

Pomiar kosztéw zréwnowazonej produkcji jest unikalnym narzedziem stuzgcym do identyfikacji ryzyka
naduzywania sity przetargowej nabywcow. Proces ten moze by¢ przyczynkiem do ujawnienia ceny progowej,
ponizej ktérej trwatos¢ catego taricucha bytaby zagrozona. Identyfikacja produktow i regiondw, w ktérych koszty
produkcji nie sg pokrywane, dostarczytaby uzytecznych informacji o przypadkach, w ktérych sita przetargowa
nabywcéw jest najwieksza, a nastepnie pozwolitaby na zastosowanie niezbednych srodkéw zapobiegajacych
niesprawiedliwym praktykom handlowym.

Zapewnienie konsumentom dostepnosci do informacji na temat $rednich cen skupu i wynagrodzen pracownikéw
wtancuchach dostaw, przyczynisie do przerwania btednego kota ,wyscigu cen do samego konca”.

Autorzy raportu formutujg wnioski i rekomendacje dla poszczegdlnych interesariuszy majgcych wptyw na
réwnowage fancucha dostaw produktéw rolnych.

Propozycje dla detalistéw
= Podawanie — oprdcz cen towardw — takze przejrzystych informacji o strukturze kosztéw, przede wszystkim za$
os$redniej cenie skupu i przecietnym wynagrodzeniu pracownikéw najemnych.

Propozycje dla Organizacji Naroddw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)

=>» Zainicjowanie przejrzystego i wiarygodnego mechanizmu stuigcego do regularnej oceny kosztow
zréwnowazonej produkcji kluczowych produktéw rolnych. Mechanizm ten powinien byé opracowany wspélnie
z gtéwnymi zainteresowanymi podmiotami branzowymi. Ocena powinna uwzgledniaé¢ koszty bezposrednie,
dochody drobnych rolnikéw, ptace pracownikéw, gtdwne spoteczne i srodowiskowe efekty zewnetrzne, a takze
koszty alternatywne.

Propozycje dla konsumentéw

=>» Konsumenci (oraz organizacje konsumenckie) powinni zagda¢ od sprzedawcow detalicznych przejrzystosci
informacji o strukturze kosztéw produktéw, przede wszystkim o s$redniej cenie skupu i przecietnym
wynagrodzeniu pracownikow w fancuchu dostaw, dzieki czemu bedg mogli poréwnac detalistow na podstawie
polityki cenowej, jakg prowadzg w swoim taricuchu dostaw.
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PROPOZYCJE DZIALAN REGULUJACYCH SIEE
PRZETARGOWA WIELKICH NABYWGOW

3/ ODNOWIENIE RAM EUROPEJSKIE) POLITYKI KONKURENG)I

Ramy europejskiej polityki konkurencji powinny mieé na celu utrzymanie zdrowych rynkéw, ktére moga przynosié
korzysci wszystkim uczestnikom taricucha dostaw. Mechanizmy egzekwowania tej polityki powinny uwzgledniaé
uzasadnione obawy konsumentéw w UE dotyczace zréwnowazonego rozwoju, jakosci, mozliwosci wyboréw
konsumenckich oraz postulaty ruchu Sprawiedliwego Handlu.

Nalezy takze wzmocni¢ zasade neutralnosci: nadmierna sita przetargowa wielkich nabywcéw powinna byé
regulowana w takim samym stopniu jak sita przetargowa sprzedawcoéw, a to ze wzgledu na niekorzystny wptyw, jaki
mogg one mie¢ na dobro spoteczne i dobro konsumentéw w Europie.

Propozycje dla UE

=>» Poswiecenie uwagi problemom strukturalnym, takim jak nadmierna sita przetargowa nabywcéw i wzrost
koncentracji rynku w sektorze detalicznym, poprzez wprowadzenie dbatosci o zréwnowazony rozwdéj do narzedzi
kontrolujgcych te procesy.

=» Wprowadzenie neutralnosci jako ogdlnej zasady unijnej polityki konkurencji, wptywajgcej na interpretacje
i wdrazanie regut dotyczacych réwnowagi sit w taricuchu dostaw poprzez przyjecie oficjalnych wytycznych UE
dotyczacych konkurenciji.

Propozycje dlarzagdéw w Europie i krajach globalnego Potudnia
= Promowanie przepiséw regulujacych kwestie naduzywania zaleznosci gospodarczej, tak by pojecie to zrownaé
z pojeciem naduzywania pozycji dominujgce;j.

= Zwiekszenie kontroli fuzji w sektorze handlu detalicznego w celu ex ante wykluczenia nadmiernej koncentracji
sity przetargowej nabywcow i zahamowania wzrostu koncentracji rynku.

= Przeznaczenie wiekszych srodkéw na egzekwowanie regut konkurencji w handlu detalicznym.

4/ STWORZENIE BARDZIE) RYGORYSTYCZNYCH MECHANIZMOW
ZWALCZAJACYCH NIEUCZGIWE PRAKTYKI HANDLOWE

Obecneregulacje nalezy uznac za niewystarczajgce. Nalezy wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy dotyczgce
nieuczciwych praktyk handlowych, potaczone ze stworzeniem koordynowanych przez KE sieci krajowych organéw
egzekwowania prawa, ktore:

=>» zapewnig mozliwos¢ odwotania sie i bedg chroni¢ anonimowosé zrddet informacji, aby przeciwdziataé
atmosferze strachu (na podstawie doswiadczen UK Groceries Code Adjudicator);

= zwiekszg $wiadomos¢ na temat firm, ktére zostaty skazane za naduzycie sity przetargowej i stosowanie
nieuczciwych praktyk handlowych, poprzez nagtasnianie decyzji prawnych (na podstawie praktyk koreanskiej Fair
Trade Commission).
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5/ WPROWADZENIE ZASAD SPRAWIEDLIWEGO HANDLU (FAIR TRADE) W GZYN

Aby przeciwdziataé¢ nieuczciwym praktykom handlowym, potrzebne s3 mocniejsze standardy dla podmiotow
biznesowych w tancuchach dostaw produktéw rolnych. Umozliwi to rozwigzanie problemu i zastosowanie
konkretnych narzedzi w praktyce.

Ruch Sprawiedliwego Handlu wykazat, ze stosowanie jego zasad moze mie¢ znaczacy pozytywny wptyw na
sytuacje drobnych rolnikéw i pracownikédw najemnych. Zapewniajg one odpowiednie podstawy do opracowania
narzedzi stuzacych rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych z sitg przetargowg nabywcdéw i nieuczciwymi
praktykami handlowymi.

Luis Martinez Villanova,
»Sprawiedliwy Handel jest alternatywnym przedstawiciel sieci drobnych
systemem, ktory wytonit sie miedzy innymi dzieki producentow funkcjonujqgcej
staraniom stowarzyszen drobnych wytworcow na zasadach Sprawiedliwego

rolnych. Ruch ten nie jest zapewne jedyng Handlu w ramach Union
alternatywag, ale stanowi on prawdziwg dZwignie of Indigenous Communities
do godnego zycia”. of the Ixtpu Region
(UCIRI), Meksyk

Propozycje dla podmiotéw biznesowych funkcjonujacych w tancuchach dostaw produktéw

rolnych
= W ramach pozyskiwania zZrédet zaopatrzenia podmioty gospodarcze powinny zobowigza¢ sie do stosowania

zasad Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade) i wprowadzania ich w czyn. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e zawierania dtugoterminowych uméw z producentami rolnymi;

* stosowania cen pokrywajgcych koszty zrownowazonej produkcji i gwarancji wynagrodzenia pozwalajgcego na
godne zycie; umdw pisemnych, z przejrzyscie okreslonymi cenami i warunkami, przewidujacych oparte na
réwnosci partnerow zasady negocjacjii rozwigzywania sporow;

* uznanie potrzeby posiadania przez dostawcéw pewnosci co do ryzyka i kosztow transakcyjnych, zwtaszcza
w kwestiach produkgji, transportu i ptatnosci.

Zasady te powinny znaleZz¢ sie w samym centrum polityki firm przy pozyskiwaniu nabywcéw i wykracza¢ poza
etykietowanie i certyfikacje ograniczonego jedynie zakresu produktow.

Propozycje dla konsumentéw

=>» Konsumenci powinni wymagac¢ wiekszego zaangazowania i odpowiedzialnosci od detalistéw i wiascicieli marek
W sprawie stosowania sie przez nich do zasad Sprawiedliwego Handlu. Podnoszenie poziomu $wiadomosci
konsumentéw jest niezbedne do wyjasnienia masowemu odbiorcy najwazniejszych kwestii zwigzanych z sitg
przetargowg nabywcdéw oraz ukazania, w jaki sposéb wptywa ona na zycie drobnych rolnikéw i pracownikéw
rolnych, atakze na zgodnos$¢é z zasadami rozwoju zrownowazonego produktow, ktére regularnie kupuja.
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Powyiszy raport zostat opracowany na zlecenie wymienionych organizacji: Fair Trade Advocacy
Office, PFCE (Plate-Forme Frangaise du Commerce Equitable), Traidcraft (UK) oraz Fairtrade
Deutschland.

]
2= TRAIDCRAFT
‘ Fighting poverty through trade
FAIRTRADE
DEUTSCHLAND

Powyzsze organizacje dostarczyty informacje, materiaty, dane oraz pomoc ekspercka.

Opracowanie stworzone przez:

Bureau d’Analyse Sociétal e pour une Information Citoyenne

Przy wsparciu:

58 o be LK ‘ ¥ fleceFrance

AGENCE FRANCAISE
ZDEVELOPPEMENT

Materiat ten zostat stworzony przy wsparciu finansowym UE, Belgian Development cooperation, Agence
Frangaise de Développement oraz regionu lle-de-France. Za tre$¢ dokumentu odpowiadajg wytgcznie jego
autorzy i nie moze byc¢ ona postrzegana jako oficjalne stanowisko powyzszych organizacji.

WYDANIE POLSKIE:

Materiat opracowany przez Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu (PSSH) w ramach projektu
,Advocating together for EU Fair Trade Policies”, przy wsparciu finansowym UE. Za tres¢ polskiego wydania
odpowiada wytgcznie PSSH i nie moze byé ona postrzegana jako odzwierciedlenie oficjalnego stanowiska Unii
Europejskiej.

- Polskie St i
59,88 5. wictlinego Handla

@’ "Trzeci Swiat i My"

Konsultacja merytoryczna, wspoétpraca redakcyjna:

'\
Andrzej Zwawa (Fundacja ,Koalicja Sprawiedliwego Handlu”) ( ‘ i —

Handlu

Tadeusz Makulski (Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu)

Ttumaczenie:
Anna Skowera (Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu)
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