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Najogédlniejsza definicja zrownowazonych zamoéwien publicznych [ZZP] obejmuje
wszystkie te zamoéwienia, ktére oprécz kryteriow cenowych czy jakosciowych
uwzgledniaja tez aspekty spoteczne i/lub ekologiczne. Nieco bardziej szczegétowe
ujecie ZZP najtatwiej opisa¢ na przyktadzie dostaw produktéw: w tym przypadku
zamawiajacy powinien odnies$¢ sie do catego taricucha dostaw i petnego cyklu zycia
produktu poczynajac od sposobu wydobycia surowcéw i towarzyszacych mu
kontekstéw spotecznych i sSrodowiskowych (np. czy tamane byty prawa pracownicze,
czy istniato ryzyko pracy dzieci, czy wydobycie pogorszyto stan lokalnego
srodowiska etc.), przez sposéb wytwarzania gotowego produktu (np. czy praco-
whnicy/ce mogli sie zrzeszaé, czy proces produkgji byt jak najbardziej neutralny dla
srodowiska) po sposoby jego utylizacji (czy produkt nadaje sie do recyklingu?).
Tak kompleksowe podejscie do zamoéwien publicznych wydaje sie na pierwszy rzut
oka zadaniem karkotomnym i mato realistycznym, jednak istniejg narzedzia, z powo-
dzeniem stosowane juz np. w krajach skandynawskich czy Wielkiej Brytanii ', ktére
moga znacznie utatwi¢ formutowanie ZZP. Takim narzedziem s przede wszystkim
etykiety/oznakowania/certyfikaty” spoteczne i ekologiczne.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie praktycznych aspektéow
mozliwosci stosowania etykiet w zamowieniach publicznych w szczegélnosci
w Swietle nowej Dyrektywy 2014/24/UE" [dalej nowa dyrektywa] i nowej Ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, ktéra powinna wejs¢ w zycie do kwietnia 2016 .

Z uwagi na fakt, ze etykiety ekologiczne zostaty w polskiej literaturze dos¢ obszer-
nie opisane’, a tzw. zielone zamoéwienia publiczne stanowia coraz pokazniejszy
odsetek ogétu zamédwien (12% w 2012 r.”), w analizie uwypuklone zostang przede
wszystkim etykiety o charakterze spotecznym. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, ze
wiekszos¢ oznakowan spetniajacych kryteria spoteczne uwzglednia réwniez aspekty
srodowiskowe, dzieki czemu ich stosowanie nadaje zaméwieniom w petni zréwno-
wazony charakter.

T. Joniewicz, Zréwnowazone zaméwienia publiczne w Europie. Modelowe klauzule spoteczne i ekologiczne, Fundacja Centrum
SCR, Warszawa, www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-
publiczne-w-praktyce.-Modelowe-klauzule-spo%C5%82eczne-i-%C5%9Brodowiskowe-Fundacja-CentrumCSR.PL_.pdf

W niniejszej analizie terminy etykieta, oznakowanie oraz certyfikat stosowane sg zamiennie, jako réwnowazne. Termin
etykieta pojawia sie w polskich ttumaczeniach dyrektyw unijnych, zas w polskim prawodawstwie popularny jest termin
oznakowanie. Z kolei organizacje pozarzagdowe postuguja sie najczesciej terminem certyfikat.

Nowa dyrektywa klasyczna - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

Ekologiczne Zakupy! Podrecznik dotyczqcy zielonych zamdwien publicznych, Komisja Europejska, Luksemburg 2011,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf; zob. tez: zaktadka poswiecona zielonym zamédwieniom
publicznym na stronie UZP (www.uzp.gov.pl)

Zréwnowazone zaméwienia publiczne w Polsce. Szansa dla spoteczeristwa i dla srodowiska. Infografika przygotowana przez

Fundacje Centrum CSR, www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-
zam%C3%B3wienia-w-Polsce-infografika-1-1000px1.jpg


http://www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-publiczne-w-praktyce.-Modelowe-klauzule-spo%C5%82eczne-i-%C5%9Brodowiskowe-Fundacja-CentrumCSR.PL_.pdf
http://www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-publiczne-w-praktyce.-Modelowe-klauzule-spo%C5%82eczne-i-%C5%9Brodowiskowe-Fundacja-CentrumCSR.PL_.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-w-Polsce-infografika-1-1000px1.jpg
http://www.monitoringzzp.pl/wp-content/uploads/2014/08/Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-w-Polsce-infografika-1-1000px1.jpg

Zamowienia publiczne, oprécz petnienia roli mechanizmu wydatkowania publi-
cznych pieniedzy, moga stanowi¢ narzedzie realizacji waznych celéw spotecznych
zarowno na szczeblu krajowym i jak ponadnarodowym. Zamowienia publiczne,
ktére w aktywny sposéb przyczyniajg sie do wdrazania priorytetéw takich jak np.
zapewnianie godnych warunkéw zatrudnienia i rownosci szans, Sciste przestrze-
ganie prawa pracy, integracja spoteczna, wdrazanie zasad zréwnowazonego roz-
woju czy sprawiedliwego handlu, okresla sie mianem spotecznych”. Pokrewne, acz
nieco wezsze pojecie, to tzw. klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych,
ktére odnoszg sie do dodatkowych celéw spotecznych realizowanych poprzez dane
zamoéwienie. Klauzule te wiagza sie zazwyczaj z warunkami realizacji zaméwienia, nie
zas z jego specyfikacjg techniczng i zaktadaja przyktadowo realizacje zaméwienia
przez zaktady pracy chronionej, podmioty zatrudniajace osoby zagrozone bez-
robociem lub takie, ktére zatrudniajg w oparciu o umowe o prace. Mozliwo$¢ stoso-
wania klauzul spotecznych dopuszcza juz Dyrektywa 2004/17/WE' [dalej stara dyre-
ktywa], a takze polska ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Jednakze nowa
dyrektywa, ktoérej transpozycja powinna nastapi¢ do kwietnia 2016 r., poszerza
mozliwosci wdrazania aspektéw spotecznych do zamoéwien publicznych.

Etykiety, stanowiace przedmiot niniejszego opracowania, mogg stanowi¢ kluczowy
element wdrazania spotecznych zaméwien publicznych®. Ich znaczenie jest szcze-
golnie istotne w przypadku dtugich tanicuchéw dostaw popularnych produktéw
(rzadziej ustug), takich jak papier, odziez robocza, rozmaite gadzety promocyjne czy
kawa lub herbata bedace statymi elementami kazdego cateringu. Niezalezne audy-
ty, od ktérych zalezy zazwyczaj mozliwos¢ nadania etykiety, daja podstawe wnio-
skowania, ze przy produkcji zamawianych towaréw respektowano podstawowe
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy’, dot. m.in. zakazu pracy dzieci
i pracy przymusowej czy wolnosci zrzeszania sie oraz szereg innych standardéow
spotecznych i Srodowiskowych.

K. Otdak-Bulanowska, Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych - podrecznik, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa
2014, s. 8., www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7747

Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE.L.2004.134.114, ze zm.).

T. Schimanek, Klauzule spoteczne w prawie zaméwieri publicznych w Polsce, 2011, www.ekonomiaspoleczna.pl/x/615834

Wiekszos¢ etykiet spotecznych buduje swoje kryteria w oparciu o osiem podstawowych konwencji MOP. W dalszej czesci
opracowania wiecej na ten temat.


http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=7747
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/615834

Podstawy prawne wykorzystania etykiet
w zamowieniach publicznych

Dyskutujac o mozliwosci stosowania etykiet w zamoéwieniach publicznych, mozna
spotkac sie z opinig, ze nowa dyrektywa nie zmienia w sposéb zdecydowany
istniejacych przepiséw. Do pewnego stopnia rzeczywiscie tak jest: zaréwno wpro-
wadzanie kryteriow spotecznych/srodowiskowych, jak i odnoszenie sie do ozna-
kowan/etykiet byty i pozostajg fakultatywne. Dyrektywa z 2004 r. dopuszczata po-
mocnicze wskazanie konkretnej etykiety gwarantujacej spetnienie kryteriow
zaméwwienia pod warunkiem, ze zamawiajacy zaakceptuje wszelkie rownowazne
materiaty dowodowe (inne etykiety lub odpowiedniag dokumentacje) swiadczace o
spetnianiu tychze wymagan . Jednak w odréznieniu od starej dyrektywy, gdzie od-
wotanie do etykiet pojawia sie wytacznie w obrebie art. 23 dot. specyfikacji
technicznych, nowa dyrektywa wprowadza odrebny, dedykowany etykietom artykut
(art. 43) oraz wskazuje explicite, ze dana etykieta moze zosta¢ bezposrednio
wpisana do specyfikacji technicznych, kryteriow udzielania zaméwienia lub/oraz
warunkéw realizacji zamoéwienia. Artykut ten w catosci znalazt sie w projekcie nowej
ustawy Prawo zamoéwien publicznych opracowanym przez UZP i udostepnionym
publicznie w kwietniu 2015 r. Zgodnie z art. 43, ust. 1, aby dana etykieta mogta
zosta¢ uwzgledniona w zaméwieniu, muszg zosta¢ spetnione wszystkie naste-
pujace warunki:

wymogi dotyczace etykiety dotycza wytacznie kryteriéw, ktére sg zwigzane

z przedmiotem zamowienia, i s3 odpowiednie dla okreslenia cech robét

budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia;

wymogi dotyczace etykiety sg oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych

do sprawdzenia i niedyskryminujacych;

etykiety sg przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktoérej

moga uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje rzado-

we, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organi-

zacje pozarzadowe;

etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

wymogi dotyczace etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wyko-

nawca ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

Artykut wskazuje wiec wyraznie, ze zamawiajacy moze wymagac posiadania przez
wykonawce okreslonej etykiety (brzmienie zapisu jest mocniejsze niz w przypadku
starej dyrektywy), pod warunkiem, ze przyjmie tez wszelkie alternatywne dowody
na spetnienie zadanych kryteriow. Trzeba jednak podkresli¢, ze jesli dana etykieta
obejmuje kryteria niezwigzane z przedmiotem zamoéwienia, na zamawiajgcym
spoczywa obowiagzek wskazania do ktérych konkretnie kryteriéw sie odwotuje.
W tym przypadku zamawiajacy nie moze wymagac posiadania przez wykonawce
okreslonego oznakowania (ale wcigz moze sie do niego pomocniczo odnies¢).

Warto wspomnieé, ze to na wykonawcy spoczywa obowigzek dostarczenia réwnowaznej etykiety lub dokumentagji
Swiadczacej o spetnieniu kryteriéw zaméwienia.



Etykiety a istniejgce orzecznictwo

W kontekscie odmiennego rozwigzania kwestii stosowania oznakowan przez stara
i nowa dyrektywe, warto przywota¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
(TS C368/2010) w sprawie Komisja Europejska przeciwko Holandii z 2012 roku
Zgodnie z orzeczeniem holenderska instytucja zamawiajaca ztamata prawo unijne
wymagajac od wykonawcoéw posiadania dwéch konkretnych etykiet (Max Havelaar
i EKO) i nie dajac im mozliwosci przedstawienia alternatywnych certyfikatéw lub
innych materiatéw dowodowych oraz nie precyzujac kryteriéw wtasciwych dla tych
oznakowan. Ponadto certyfikat Max Havelaar dotyczacy sprawiedliwego handlu
zostat uwzgledniony w specyfikacji technicznej, gdy tymczasem, zdaniem
Trybunatu, dotyczy on warunkéw realizacji zamoéwienia i kryteria z nim zwigzane
powinny znalez¢ sie w tej wtasnie rubryce. W kontrascie do powyzszego orzeczenia,
nowe prawo unijne dopuszcza umieszczenie etykiety — jako srodka dowodzacego
spetnienia wymaganych kryteriow — na wszystkich etapach procedury, a wiec
w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia zamoéwienia lub w warunkach
realizacji zaméwienia “. Jednak, zgodnie z orzeczeniem, nakazuje zamawiajacym
uzna¢ wszelkie réwnowazne wobec wskazanych etykiet dowody spetnienia wyma-
ganych kryteriow.

Dlaczego jeszcze warto stosowac etykiety?

Zachete do stosowania etykiet jako kluczowego elementu spotecznych zaméwien
publicznych (a takze ekologicznych/srodowiskowych), mozna odnalez¢ nie tylko
w warstwie normatywnej nowej dyrektywy, ale takze w obszarze wartosci,
na ktérych 6w dokument jest ufundowany. Widac to wyraznie w sposobie rozto-
zenia akcentéw spotecznych w nowym prawie unijnym. Nowa dyrektywa ktadzie
bowiem szczegdlny nacisk na role zamoéwien publicznych w procesie ksztattowania
polityki spotecznej, wtaczenia spotecznego oraz zapobiegania degradacji srodo-
wiska naturalnego. O znaczeniu kwestii spotecznych w nowym prawie unijnym prze-
konuje choc¢by czestotliwos¢ wystepowania w nim rozmaitych odmian przymiotnika
spoteczny. o ile w dokumencie z 2004 r. pojawiat sie on 6 razy, o tyle w dyrektywie
z 2014 r. w samej preambule przymiotnik ten wystepuje 47 razy, zas w czesci
normatywnej 24 razy . ,Wtaczenie spoteczne” oraz ,,aspekty/wymogi spoteczne” to
stale powracajagce watki w preambule dokumentu. Juz na tej podstawie mozna
whnioskowad, ze stosowanie aspektéw spotecznych jest otwarcie i zdecydowanie
promowane przez nowe przepisy. Nowa dyrektywa traktuje tez zamowienia
publiczne jako jeden z gtéwnych filaréw realizacji strategii Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu'". W konsekwencji na barkach instytucji zmawiajacych spoczywa

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja przeciwko Holandii. Zob.
wiecej: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-368/10&td=ALL

Zob. tez: B. Faracik, J. Szymonek, Zréwnowazone zamédwienia publiczne w Polsce. Mozliwosci, bariery, Strategie, Fundacja
Kupuj Odpowiedzialnie, s.10-11, www.ekonsument.pl/materialy/pobierz/606

Wyliczenie nie obejmuje zatacznikdéw ani nazw instytucji zawierajacych odmiany przymiotnika spoteczny.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, Komisja Europejska,
Bruksela 2010.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=C-368/10&td=ALL
http://www.ekonsument.pl/materialy/pobierz/606

odpowiedzialno$¢, a zarazem szansa ksztattowania polityki spotecznej i wptywania
na kierunek rozwoju spotecznego nie tylko na poziomie krajowym, ale i na szczeblu
miedzynarodowym (duza czes$¢ dostaw realizowanych w ramach zamoéwien publi-
cznych pochodzi z importu). Tymczasem, jak wynika z danych Urzedu Zaméwien
Publicznych, w latach 2010-2012 w Polsce usredniony poziom spotecznych zamoéw-
wien publicznych wyniost 2,9% . Dla poréwnania: srednia unijna wynosi ok. 30%,
a w Norwegii, ktéra jest europejska liderka w tym obszarze, aspekty spoteczne
uwzglednia sie w ponad 40% zaméwien °. Jednoczesdnie Krajowy Plan Dziatan w za-
kresie zrownowazonych zamdwien publicznych na lata 2013-2016 zaktada, ze do
korica 2016 r. odsetek spotecznych zaméwien publicznych powinien wynies¢ 10%
Stosowanie etykiet w zamoéwieniach publicznych moze stanowi¢ skuteczny
mechanizm powiekszania tego odsetka, poprzez dostarczanie jasnych kryteriow
i utatwienie zamawiajagcym formutowania zaméwienia. Co wiecej, odwotywanie sie
do oznakowan moze znacznie poszerzy¢ zakres i skale oddziatywania spotecznych
zamowien publicznych. Dzi$ ograniczaja sie one do skadinad niezwykle waznych
praktyk jak zatrudnianie niepetnosprawnych czy zakup pojazdéw dostosowanych
do przewozu oséb niepetnosprawnych °. Warto jednak by wykraczaty poza jedno-
stkowe przyktady oraz specyficzne obszary i rozciggaty sie na caty tancuch dostaw
produktow i towary/dziatania nie kojarzone automatycznie ze spoteczng odpowie-
dzialnoscia (jak np. herbata, kombinezon roboczy, roboty budowalne). Dodatkowym
atutem stosowania spotecznych zaméwien publicznych jest budowanie odpowie-
dzialnego wizerunku zamawiajacego podmiotu, co zwieksza zaufanie spoteczne
do danej instytucji oraz popularyzuje dobre praktyki pozostajgce w zgodzie
z oficjalnymi strategiami UE i Polski.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa 2013, s. 70. Pobrano z: www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=6888

M. Czapnik, T. Joniewicz, Zrébwnowazone zamdwienia publiczne w Polsce. Dlaczego skala ich wykorzystania jest tak mata i
jak to zmieni¢?, prezentacja z seminarium o tym samym tytule, Warszawa 2014. Pobrano z:
http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2014/10/Seminarium-Zr%C3%B3wnowa%C5%BCone-zam%C3%B3wienia-
publiczne-w-Polsce-Marta-Czapnik-Tadeusz-Joniewicz-Fundacja-CentrumCSR.PL_.pdf.

Z kolei zielone zamoéwienia publiczne majg wzrosnac¢ do 20% do 2016 r. W 2012 wyniosty 12%. Dane i wytyczne pochodza z
Krajowy Plan...., dz.cyt.

Krajowy Plan..., dz.cyt., s. 69.



Etykiety/oznakowania okreslane tez czesto mianem certyfikatéow to znaki
nadawane przez organizacje certyfikujace, ktére potwierdzajg spetnienie
okreslonych kryteriéw spotecznych i/lub ekologicznych przez dany produkt, rzadziej
ustuge. Do certyfikatow nie nalezy oczywiscie podchodzi¢ bezkrytycznie: jak w
przypadku wiekszosci ludzkich przedsiewzie¢ i w przypadku nadawania etykiet
dochodzi czasem do naduzyé. Przyktadowo w kontekscie certyfikatéw lesnych,
zdarza sie, ze otrzymuja je przedsiebiorstwa tworzace plantacje drzewne na tere-
nach po wykarczowanych lasach naturalnych. Maja tez miejsce przypadki konfliktéw
z rdzennymi mieszkancami w odniesieniu do mozliwosci korzystania z terenéw
lesnych. Biorac pod uwage owe niedoskonatosci nalezy jednak pamietaé, ze
certyfikaty sa czesto jedynym - i zazwyczaj do$¢ wiarygodnym — sposobem na
pozyskanie jakiejkolwiek wiedzy na temat sytuacji w taicuchu dostaw zamawianego
produktu. Etykiety nalezy zatem uznac¢ za godna zaufania wskazéwke przy two-
rzeniu zamowienia, cho¢ z pewnoscia warto takze sledzi¢ pojawiajace sie pod ich
adresem stowa krytyki ptyngce z ust mieszkancéw krajow pochodzenia produktéw
czy lokalnych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.

Ponizej znajduje sie omoéwienie wybranych certyfikatow spotecznych oraz ich
rownowaznikéw, wraz ze szczegétowym opisem kryteridw, instytucji certyfikuja-
cych oraz produktéw, do ktérych dane oznakowanie sie odnosi.

®
Fairtrade " - sprawiedliwy handel 9
z globalnym Potudniem
FAIRTRADE
Zasieg etykiety: obejmuje wytacznie produkty i surowce pochodzace z krajow globalnego
Potudnia
Produkty objete kawa, herbata, kakao, banany, cukier, komosa ryzowa (quinoa), midd,
certyfikatem: owoce suszone, owoce i warzywa Swieze, soki, orzechy/ ziarna oleiste,
przyprawy, ryz, wino, bawetna, kwiaty ciete, pitki sportowe, ztoto, srebro,
drewno
Jednostka Fairtrade International; rolg tej organizacji s9 m.in.: ustalanie kryteriow

zarzadzajaca etykiety: | certyfikacyjnych, kontrolowanie mechanizméw przyznawania certyfika-
tow, a takze udzielanie licencji na znak Fairtrade oraz dziatania promo-

cyjne
Jednostka niezalezna jednostka certyfikujaca FLOCERT; weryfikuje spetnianie
certyfikujaca: standardéw wypracowanych przez Fairtrade International
Etapy produkcji caty tancuch dostaw, cho¢ nacisk potozony jest przede wszystkim na etap
objete etykietq: pozyskiwania surowcéw; etykieta przyznawana jest zaréwno producen-
tom (grupom producenckim), importerom, jak i przetwdércom

(np. firmom, ktére wytwarzajag koncowe produkty jak kawa czy
czekolada); weryfikacja standardéw obejmuje takze podwykonawcéw
przetworcéw

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie: www.fairtrade.org.pl


http://www.fairtrade.org.pl/

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Rownowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

Fair For Life

zaptata ustalonej minimalnej ceny gwarantowanej: kwota ta zapewnic
musi zwrot kosztéw produkcji oraz godziwe wynagrodzenie dla
producenta; wyptata rocznej premii na rzecz spotecznosci lokalnej: o
sposobie  wykorzystania premii decyduje lokalna spétdzielnia
producencka lub organizacja pracownicza; premia pokrywa inwestycje w
obszarze edukacji, ochrony zdrowia, rozwoju przedsiebiorczosci etc.;
mozliwos$¢ prefinansowania: mechanizm ten gwarantuje, Zze organizacje
producenckie moga otrzyma¢ do 60% prefinansowania danego
zamoéwienia, co stabilizuje ich sytuacje ekonomiczng oraz zwalnia z
koniecznosci zaciagania kredytéw; odpowiednie standardy spoteczno-
pracownicze w miejscu pracy: w zgodzie z konwencjami MOP - chodzi
m.in. o zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn (réwna ptaca za réwng
prace), zakaz pracy dzieci i pracy przymusowej czy wolnos$¢ zrzeszania sie

minimalizacja negatywnego wptywu na srodowisko poprzez ograniczone
stosowanie $rodkéw ochrony roslin (wprowadzanie zachet finansowych
do przechodzenia na produkcje ekologiczng); zakaz GMO; wdrazanie sy-
steméw zréwnowazonego gospodarowania odpadami oraz zapobie-
ganie pozarom laséw

niezalezne audyty, obejmujagce m.in. wywiady z
i pracownicami oraz producentami i producentkami

pracownikami

Fair for Life, Naturland Fair

najbardziej rozpoznawalny certyfikat w systemie sprawiedliwego handlu;
warto go stosowa¢ zamawiajac produkty zywnosciowe pochodzace z
krajéw globalnego Potudnia, a takze wyroby bawetniane; wkrétce ma sie
tez pojawic certyfikat dla odziezy i tekstyliow

www.fairtrade.org.pl, www.fairtrade.net

— sprawiedliwy handel

w krajach globalnej Potnocy i Potudnia

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka

zarzadzajaca etykieta:

Jednostka
certyfikujaca:

Etapy produkcji
objete etykieta:
Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

zaréwno produkty pochodzace z krajéw globalnego Potudnia, jak
i globalnej Pétnocy

tacznie ponad 500 produktéw zywnosciowych, w tym m.in. awokado,
banany (Swieze i suszone) oraz inne owoce egzotyczne, herbata, ryz,
egzotyczne przyprawy, czekolada, kakao, przetwory z kokosa, kakao,
winogrona, oliwki, cytryny; ponadto kosmetyki (w tym mydto), bawetna,
ryby i owoce morza, mineraty (na niewielka skale)

Bio-Foundation

Institut for Marketecology (IMO) - niezalezna jednostka certyfikujaca
caty tancuch dostaw, wszystkie etapy produkgji

ustalana jest minimalna cena, ktéra ma wystarczy¢ producent(k)om,
pracownikom i pracownicom na pokrycie podstawowych potrzeb i godne
zycie; wyptacana jest roczna premia, o ktérej przeznaczeniu decyduja
producenci/spoétdzielnie w toku demokratycznych procedur; zakaz pracy

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie www.fairforlife.org


http://www.fairtrade.org.pl/
http://www.fairtrade.net/
http://www.fairforlife.org/

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Réwnowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

Forest Stewardship Council (FSC)" -
zrownowazona gospodarka lesna

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka

zarzadzajaca etykieta:

Jednostka
certyfikujaca:

Etapy produkcji
objete etykietq:

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Réwnowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

dzieci oraz pracy przymusowej; postepowania dyscyplinarne nie moga
tamac praw cztowieka; zakaz dyskryminacji i rowne traktowanie wszy-
stkich pracownikéw/ic, producentéw/ek; wolnos¢ zrzeszania sie pra-
cownikéw/ic i prowadzenia negocjacji zbiorowych (w przypadku plantacji)

standardy dotycza zarzadzania zasobami wodnymi, zuzycia energii,
wptywu na ekosystemy i gospodarki odpadami; standardy te moga by¢
potwierdzone certyfikatami takimijak FSC, UTZ czy GOTS

coroczny audyt obejmujacy m.in. wywiady z producent(k)ami i
pracownikami/cami najemnymi, kontrole dokumentéw, miejsc pracy etc.

Naturland Fair, Fairtrade (ale tylko dla produktéw z globalnego Potudnia)

Fair for Life opiera sie na bardzo podobnych kryteriach, co oznakowanie
Fairtrade, jednak obejmuje bardziej réznorodng game produktow,
a takze indywidualnych producentéw, niezrzeszonych w spétdzielniach

www.fairforlife.org (na stronie dostepna jest petna lista certyfikowanych

VA

produktéw i producentow)

FSC

www.fsc.org

potencjalnie caty swiat, obecnie ponad 80 krajow

meble, papier biurowy i drukarski, opakowania papierowe, pokrycia po-
dtogowe, okna, drzwi, instrumenty muzyczne oraz bezdrzewne produkty
pochodzenia lesnego jak syrop klonowy, kauczuk czy orzechy brazylijskie

Forest Stewardship Council
niezalezne jednostki certyfikujace akredytowane przez FSC

kryteria spoteczne i ekologiczne obejmuja etap pozyskiwania surowca,
cho¢ weryfikacja zrédta pochodzenia surowca odbywa sie w catym
tancuchu dostaw (FSC 100%) lub jego czesci (FSC Mixed, gdzie tylko czes¢
surowcow danego produktu posiada certyfikat)

oparte m.in. na konwencjach MOP: zakaz pracy dzieci i pracy
przymusowej na plantacjach, wolnos$¢ zrzeszania sie i prowadzenia
negocjacji zbiorowych, zakaz dyskryminacji w miejscu pracy, zapewnienie
prawa do uzytkowania zasobéow lesnych ludnosci tubylczej i spoteczno-
Sciom lokalnym, ochrona zdrowia i bezpieczernistwa pracownikéow laséw

m.in. pozyskiwanie zasobéw lesnych nie przekraczajace poziomu, ktéry
trwale uniemozliwi ich odnowienie, ograniczenie korzystania z chemi-
cznych $rodkéw ochrony roslin, zakaz stosowania organizméw mody-
fikowanych genetycznie, $cista kontrola i monitoring stosowania gatun-
kéw obcego pochodzenia, zakaz tworzenia nowych plantacji kosztem
laséw naturalnych i pétnaturalnych

niezalezne audyty
PEFC ma zblizone kryteria

najbardziej uznany certyfikat przyznawany produktom pochodzenia
lesnego; szeroko rozpowszechniony, takze w Polsce, gdzie ok. 80% laséw
jest certyfikowanych FSC

www.fsc.org

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronach: www.ekonsument.pl oraz www.fsc.org


http://www.fairforlife.org/
http://www.fsc.org/
http://www.ekonsument.pl/
http://www.fsc.org/

GOTS
oraz odziez

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka
zarzydzajaca etykieta:

Jednostka
certyFikujgca:

Etapy produkcji
objete etykieta:

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Rownowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

— ekologiczne i etyczne tekstylia

9
“ GOTS *

zarébwno produkty pochodzace z krajéw globalnego Potudnia, jak
i globalnej Pétnocy

odziez: odziez firmowa, kombinezony robocze, mundury etc.;
produkty tekstylne: przescieradta, posciel, zastony, firanki, obrusy etc.;
certyfikowane tkaniny: bawetna, jedwab, len, konopie

International Working Group Global Organic Textile Standard

GOTS wspotpracuje z 18 niezaleznymi firmami certyfikujacymi

kryteria spoteczne obejmuja wytacznie etap obroébki i przetwarzania
materiatu (zaktady produkcyjne), nie obejmujg zas etapu uprawy
surowca; kryteria ekologiczne obejmuja catos¢ produkgji

oparte m.in. na konwencjach MOP: zakaz pracy dzieci i pracy przy-
musowej, zakaz dyskryminacji, wolno$¢ zrzeszania sie; koniecznos$¢
zapewnienia pracownikom/com wynagrodzenia wystarczajagcego na
godne zycie, nie nizszego niz obowigzujgce w danym kraju/branzy
minimalne wynagrodzenie (jesli zostato ustalone); nadgodziny nie moga
przekracza¢ 12 h/tydzien i nie mogg by¢ narzucane; nakaz stosowania
zgodnych z prawem uméw; nakaz informowania pracownikéw/ic o obo-
wigzujacych minimalnych kryteriach spotecznych w zrozumiatym przez
nich jezyku; regularne szkolenia BHP; nakaz stosowania odpowiednich
zabezpieczen (ubran ochronnych etc.) przez pracownikéw/ce, jesli maja
kontakt z niebezpiecznymi dla zdrowia substancjami/technologiami;
nakaz stosowania stabilnych form zatrudnienia

koncowy produkt musi zawiera¢ min. 70% surowcow wytworzonych
zgodnie z kryteriami rolnictwa ekologicznego, na etapie przetwarzania
materiatbw obowigzuje zakaz stosowania szkodliwych $rodkow
chemicznych m.in. formaldehydéw, PCV, wybranych metali ciezkich etc.

coroczne audyty obejmujace m.in. weryfikacje dokumentéw, testy

materiatéw, wywiady z pracownikami/cami, cztonkami/iniami zwiazkow
zawodowych, kierownictwem etc.

Soil Association oraz Naturtextil IVN certified BEST

GOTS to jeden z najbardziej rygorystycznych certyfikatébw w branzy
odziezowo-tekstylnej; taczy wysrubowane kryteria ekologiczne z pod-
stawowymi standardami pracowniczymi; obejmuje do$¢ szeroka game
produktow

www.global-standard.org

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronach: www.ekonsument.pl oraz www.global-standard.org


http://www.global-standard.org/
http://www.ekonsument.pl/
http://www.global-standard.org/

SA8000

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka

zarzadzajaca etykieta:

Jednostka
certyfikujaca:

Etapy produkcji
objete etykieta:

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Réwnowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

— wyzsze standardy pracy

potencjalnie wszystkie kraje, wszystkie branze (za wyjatkiem
rybotéwstwa i branzy morskiej)

odziez, tekstylia, sprzet elektroniczny, obuwie, zywno$¢, produkty
metalowe, plastikowe, produkty z branzy chemicznej, papier, meble, art.
skorzane etc,;

wazne: etykieta przyznawana jest poszczegélnym zaktadom/ fabrykom,
a nie produktom!

Social Accountability International (SAI)

audytorzy wyszkoleni prze SAl

etap produkgji finalnych towaréw konsumenckich

oparte m.in. na konwencjach MOP, powszechnej deklaracji praw czto-
wieka oraz krajowych kodeksach pracy: zakaz pracy dzieci i pracy
przymusowej, spetnianie wymogoéw BHP oraz wdrazanie stosownych
szkolen w tym zakresie, wolno$¢ zrzeszania sie i prowadzenia negocjacji
zbiorowych; zakaz dyskryminacji; praktyki dyscyplinarne nie mogg godzi¢
w godno$¢ pracownikéw/ic; czas pracy nie moze przekracza¢ 48 h, zas
nadgodziny nie moga wynosi¢ wiecej niz 12 h/tydzien; koniecznosé
zapewnienia pracownikom/com wynagrodzenia wystarczajgcego na go-
dne zycie, nie nizszego niz obowigzujagce w danym kraju/branzy mini-
malne wynagrodzenie (jesSli zostato ustalone); nakaz stosowania
stabilnych form zatrudnienia

brak

firmy zobowigzane s3 do wprowadzenia odpowiednich polityk i procedur
w oparciu o standardy i wskazniki wypracowane przez SAl, ale brak w
petni niezaleznej kontroli, audyty gtéwnie wewnetrzne; réwniez brak nie-
zaleznej, zewnetrznej kontroli nad podwykonawcami certyfikowanych
zaktadow

brak, cho¢ podobne standardy posiadajg inicjatywy wielostronne jak np.
Fair Wair Foundation (odziez) oraz Fair Labour Association (odziez i
obuwie); firmy zrzeszone w tych inicjatywach musza przestrzegac
podobnych standardéw jak SA8000

cho¢ certyfikat, ze wzgledu na stabsze metody weryfikacji, nie jest
rownie wiarygodny, jak pozostate wyszczegélnione, z pewnoscia wart
jest stosowania poniewaz odnosi sie do bardzo szerokiej gamy produ-
ktéw, a takze posiada wysokie standardy spoteczne, ktére, jesli zostaty
wdrozone, gwarantuja godne warunki pracy w sektorach znanych
z wyzysku pracownikéw/ic

www.sai-intl.org

Opracowane na podstawie informacji dostepnych na stronach: www.ekonsument.pl oraz www.sai-intl.org


http://www.sai-intl.org/
http://www.ekonsument.pl/
http://www.sai-intl.org/

Naturland Fair- - ekologiczna zywnos¢
i sprawiedliwy handel

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka
zarzydzajaca etykieta:

Jednostka
certyfikujaca:

Etapy produkcji
objete etykieta:

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Rownowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

Naturland

Fair

obejmuje zaréwno produkty pochodzace z krajéw globalnego Potudnia,
jak i globalnej Potnocy

kawa, herbata, oliwki, mleko, czekolada, kakao, banany etc.

Naturland - Staowarzyszenie na rzecz ekologicznego rolnictwa oraz
Komitet Certyfikujacy Naturland

niezalezne jednostki certyfikujace wspotpracujgce z Naturaland (m.in.
IMO - Institut for Marketecology)

caty tancuch dostaw

spoteczna odpowiedzialno$¢ poprzez zapewnienie godnych zarobkoéw,
wolnosci zrzeszania sie, zakazu pracy dzieci oraz poszanowanie praw
cztowieka; dtugotrwate, stabilne relacje handlowe w catym tancuchu
dostaw; ceny ptacone producent(k)om muszg zwréci¢ koszty produkgcji
oraz zagwarantowac¢ odpowiedni zysk; surowce oraz materiaty stoso-
wane przy produkcji powinny pochodzi¢ z lokalnych zrédet; wdrazanie
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej (w zakresie edukacji, kultury czy
srodowiska oraz kwestii socjalnych); wspétpraca partneréw handlowych
oparta na zaufaniu; pisemna deklaracja dot. strategii dziatania i zasad
przejrzystosci

restrykcyjne kryteria ekologiczne, wykraczajace poza normy UE dla
rolnictwa ekologicznego

coroczne audyty u rolnikow i przetwoércow; takze niezapowiedziane
wizyty

Soil Association Ethical Trade, Fairtrade

certyfikat o restrykcyjnych kryteriach ekologicznych i réwnie wysokich
spotecznych; jak na razie liczba dostepnych produktéw jest jednak dos¢
ograniczona

www.naturland.de

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie: www.naturland.de


http://www.naturland.de/
http://www.naturland.de/

Fair Stone"” -
pracy w kamieniotomach i fabrykach

WiN — WIiN
fair M stone

lepsze warunki

materiatow budowalnych

Zasieg etykiety:

Przyktadowe
produkty:

Jednostka

zarzadzajaca etykietqa:

Jednostka
certyfikujaca:

Etapy produkcji
objete etykietq:

Najwazniejsze
kryteria spoteczne:

Kryteria ekologiczne

(jesli rowniez obecne):

Metoda weryfikacji:

Réwnowazne etykiety:

Podsumowanie:

Strona internetowa:

obejmuje produkty pochodzace z krajéw globalnego Potudnia (obecnie
Chiny, Indie, Wietnam®")

kamien naturalny (etykieta przyznawana kamieniotomom lub zaktadom
przetwarzajacym kamien); istnieje mozliwos¢ certyfikacji finalnego
produktu (dodatkowe kryteria)

Fair Stone e.V.

niezalezna jednostka certyfikujaca TUV Rheinland Hong Kong Ltd.

gtownie wydobycie oraz dalsza obrdébka i przetwarzanie kamienia, ale
istnieje mozliwos¢ przyznania certyfikatu dla catego taricucha dostaw (dla
finalnego produktu)

oparte m.in. na konwencjach MOP: wolnos¢ zrzeszania sie, zakaz pracy
dzieci i pracy przymusowej; stabilne zatrudnienie w o oparciu o zgodne z
prawem umowy; pensja nie nizsza niz krajowe lub branzowe minimum
oraz obowigzkowo odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne;
rygorystyczne przestrzeganie norm BHP, w tym dostarczenie pracowni-
kom odziezy ochronnej, masek etc.; szkolenia w zakresie BHP, nakaz
pracy w przynajmniej dwuosobowych ekipach; stosowanie jak najmniej
szkodliwych Srodkéw chemicznych; pomiary hatasu, wibracji i wprowa-
dzanie stosownych ulepszen; wdrozenie odpowiednich procedur celem
zabezpieczenia pracownikow przed pytem, ktéry moze wywotywac
Smiertelnie niebezpieczna pylice

przywrécenie naturze nieuzywanych juz kamieniotoméw; ochrona waéd
gruntowych i gtebinowych; odpowiednie gospodarowanie odpadami oraz
oszczedno$¢ energii i wody

wewnetrzny audyt, kontrola przedstawicieli/ek Fair Stone oraz
zewnetrzny audyt (co trzy lata lub po roku w razie wystapienia niepra-
widtowosci)

brak

niedawno wprowadzony, prawdopodobnie jedyny certyfikat dla branzy
kamieniarskiej, ktora charakteryzuje sie dos¢ niebezpiecznymi warunkami
pracy; w krajach zachodnich (m.in. w Niemczech) jest juz wykorzystywany
w zamowieniach publicznych na roboty budowalne

www.fairstone.org

Opracowano na podstawie informacji dostepnych na stronie: www.fairstone.org

Etykieta zostata utworzona w 2014 r., z pewnoscig obejmie wkrétce kolejne kraje.


http://www.fairstone.org/
http://www.fairstone.org/

3. PRZYKLADY ZASTOSOWANIA ETYKIET
SPOLEGZNYGH W KRAJAGH
EUROPEJSKICH

Brema - wybrane przyktady zastosowania etykiet
spotecznych’’

Od 2009 r. urzedy niemieckiego miasta Brema wymagaja od zamawiajacych
przestrzegania os$miu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizagji
Pracy, a takze spetniania okreslonych wymogéw Srodowiskowych w zaméwieniach
na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Program ten wdrozono m.in. poprzez
prowadzenie dialogu z potencjalnymi zamawiajacymi w zakresie standardow
spotecznych i Srodowiskowych jeszcze przed podpisaniem umowy. Z czasem
zrbwnowazone zamowienia publiczne staty sie standardowa procedura bremen-
skich urzedéw. Ponizej znajduja sie dwa przyktady zamoéwien wykorzystujacych
etykiety spoteczne:

Dostawa biurek z elementami drewnianymi:
— Typ zamowienia: dostawa;
— Wartos¢ zaméwienia: 46 tys. euro;
— Woykorzystany certyfikat: FSC, PEFC lub réwnowazny dokument;

— Wymagania spoteczne: zgodnos¢ z oSmioma konwencjami MOP znalazta sie
w klauzuli dot. wykonania zaméwienia (weryfikacji dokonano na podstawie
posiadania przez wykonawce certyfikatu FSC, PEFC lub réwnowaznego
dokumentu).

Schody wykonane z kamienia naturalnego:
— Typ zamowienia: roboty budowlane;
— Wartos¢ zaméwienia: 658 tys. euro;
— Woykorzystany certyfikat: Fair Stone lub réwnowazny dokument;

— Wymagania spoteczne: zgodnos¢ z oSmioma konwencjami MOP znalazta sie
w klauzuli dot. wykonania zaméwienia (weryfikacji dokonano na podstawie
posiadania przez wykonawce certyfikatu Fair Stone lub réwnowaznego
dokumentu).

27 . .. L . . .
Przyktad pochodzi z: N. Evans, A. Evermann i in., Success stories in socially responsible public procurement, LANDMARK
consortium, c/o SETEM, Catalunya 2014, s. 24-27.



Urzad Miasta Barcelony - spotecznie odpowiedzialna
odziez robocza

Od czerwca 2012 barceloniska Rada Miasta oraz dwie inne instytucje samorzagdowe
uczestniczyty w grupie roboczej ds. spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicz-
nych. Prace grupy skupiaty sie na wprowadzeniu spotecznych kryteriow do za-
mowien z obszaru tekstyliow oraz sprzetu elektronicznego. Szczegéty zamowienia:

Typ zaméwienia: dostawa;

Wartos¢ zamoéwienia: 2,5 mln euro;

Wykorzystany certyfikat: SA8000 lub rownowazny dokument;

Wymagania spoteczne: zgodnos$¢ z osmioma konwencjami MOP znalazta sie
w klauzuli dot. wykonania zamoéwienia; od zamawiajagcego wymagano

stosownego oswiadczenia, a po roku (kontrakt zostat podpisany na 3 lata)
certyfikatu SA8000 lub réwnowaznego dokumentu.

Antwerpia - podkoszulki z bawetny Fairtrade

W 2010 r. jedna z miejskich instytucji zamoéwita dostawe 7 tys. bawetnianych
podkoszulkow oraz 1 tys. bawetnianych koszulek typu polo z nadrukami. Wsréd
wymagan spotecznych znalazty sie: przestrzeganie podstawowych konwencji MOP,
zasad sprawiedliwego handlu oraz rolnictwa ekologicznego. Szczegoty zamowienia:

Typ zaméwienia: dostawa;
Wartos¢ zamoéwienia: 80 tys. euro;

Wykorzystany certyfikat: SA8000 (dla warunkéw pracy) oraz Fairtrade
(dla sprawiedliwego handlu) lub réwnowazne dokumenty;

Wymagania spoteczne: zgodnos$¢ z oSmioma konwencjami MOP oraz dot.
sprawiedliwego handlu znalazty sie w opisie przedmiotu zaméwienia,
w kryteriach oceny zaméwienia oraz w warunkach realizacji zaméwienia.

jest tez zamawiana m.in. przez:
Urzad Miasta Paryza (1/3 stuzb mundurowych nosi mundury z bawetny
Fairtrade);
Francuska poczte (100% stuzbowych t-shirtéw oraz 40% pozostatej odziezy
stuzbowej jest z bawetny Fairtrade);
London School of Economics (3/4 odziezy stuzbowej wykonano z bawetny
Fairtrade)".

Przyktad pochodzi z: N. Evans, A. Evermann i in., Success stories in socially responsible public procurement, LANDMARK
consortium, ¢/o SETEM, Catalunya 2014, s. 32-33.

Przyktad pochodzi z: L. Champon, C.Maréchal (red.) Mode d'emploi de l'achat public écologique et sociallement responsible,
achACT i écoconso, 2012, s. 33.

Dane dot. wykorzystania bawetny ze sprawiedliwego handlu w zaméwieniach publicznych pochodza ze strony:
www.fairtrade-advocacy.org/ftao-publications/press-releases/press-release-2013/704-4


http://www.fairtrade-advocacy.org/ftao-publications/press-releases/press-release-2013/704-4

Ponizej zaprezentowane zostaty konkretne wskazéwki dla tworzacych zaméwienia
publiczne z wykorzystaniem etykiet spotecznych, a takze trzy przyktady zamoéwien,
w ktérych mozna zastosowac oznakowania spoteczne (przyktady s3 fikcyjne).

Wskazowki techniczne dla tworzacych zaméwienia

Ustawodawca w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. (Dz. U. 2013 poz. 231) w sprawie rodzajéw dokumentoéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane, w § 6. ust. 1. okreslit Scisle czego moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, aby potwierdzi¢, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub
ustugi odpowiadajg jego wymaganiom. S3 to w szczegélnosci: prébki, opisy,
fotografie produktéw czy zaswiadczenia niezaleznych podmiotéw. Dlatego
kazdorazowo stawiajagc wykonawcom jakies wymagania w odniesieniu do
dokumentéw, musimy sprawdzac czy zostaty one wpisane do ww. rozpo-
rzadzenia.

Kryteria spoteczne (takze wskazujgce na stosowne etykiety) mozna uwzgled-
ni¢ na wszystkich etapach postepowania, jednak najpetniej mozna je wyko-
rzysta¢ na etapie opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ) oraz ustalania oceny
ofert’’. Kryteria spoteczne warto uja¢ wtasnie w ramach poza-cenowych
kryteriow oceny ofert. UZP wskazuje, iz zamawiajacy moze wybra¢ inne
aspekty spoteczne niz te, przyktadowo wskazane w ustawie PZP

Trzeba pamieta¢, aby OPZ zawsze pozostawat w zgodzie z zasada uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw, a takze dopuszczat ww.
rozwigzania rownowazne.
Bardzo wazne jest takze, aby zastosowane przez zamawiajgcego kryteria
oceny ofert (jesli s3 powiagzane z etykietami czy certyfikatami dotyczacymi
wytwarzanych produktéw) byty obiektywne, wiarygodne i zrozumiale
opisane dla wykonawcow.
Wsroéd aspektéw spotecznych, zaréwno na etapie OPZ lub tez oceny ofert,
warto uwzgledni¢ odniesienie do gtéwnych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP), ktére bardzo czesto stanowig baze etykiet
spotecznych™. S3 to:

Konwencje dot. wolnosci zwigzkowej i prowadzenia rokowan zbiorowych

(nr87i98);

Konwencje dot. zniesienia pracy dzieci (138 183);

K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa
2014, s. 60. Zob. tez: T. Joniewicz, Zrownowazone zamdwienia publiczne w praktyce. Modelowe klauzule spoteczne i
Srodowiskowe, Fundacja Centrum CSR, s. 17-18.

K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne..., dz.cyt., s. 96.

Teiinne konwencje dostepne s3 w catosci na stronie: www.mop.pl


http://www.mop.pl/

Konwencje dot. zniesienia pracy przymusowej (29 i 105);

Konwencje dot. dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu (100i 111);

Konwencje dot. ustalania ptacy minimalnej (26 131);

Konwencja dot. bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i Srodowiska pracy
(155);

Konwencja dot. ograniczenia czasu pracy do osmiu godzin dziennie
i czterdziestu osmiu godzin tygodniowo w zaktadach przemystowych (1);
Rekomendacja dot. formalnych warunkéw zatrudnienia (198).

W ponizszych przyktadach przedstawiono rézne sposoby uwzglednienia etykiet i ich
kryteriéw. Ostatecznie to zamawiajagcy musi zdecydowac czy chce, aby kryteria
spoteczne uwzglednia¢ jako ,wymaég obligatoryjny” dotyczacy przedmiotu zaméw-
wienia czy jako kryterium dodatkowo punktowane, oraz czy bedzie bazowat na
oSwiadczeniach wykonawcéw, czy tez bedzie wymagat przedstawienia innych
dowodéw, ale zawsze z dopuszczeniem dokumentéw rownowaznych.

Przyktad zastosowania etykiety Fairtrade

Produkty zywnosciowe w tym kakao, kawa, czekolada, herbata, cukier
trzcinowy, wybrane swieze warzywa i owoce (m.in. banany i ananasy), owoce
suszone, przetwory owocowe i warzywne, soki, wina, produkty zbozowe
(m.in. ryz, komosa ryzowa, palusznik), ziota, herbaty ziotowe, przyprawy,
nasiona roslin oleistych, orzechy, miéd;

Ustugi cateringowe;

Kwiaty ciete, rosliny ozdobne;

Pitki sportowe;

Kosmetyki (zawierajace cukier trzcinowy, olej kokosowy, masto shea itd.)
Produkty uszyte z uzyciem bawetny Fairtrade, w tym: materiaty promocyjne
(np. koszulki, torby bawetniane), odziez robocza, mundury, przescieradta i
reczniki w szpitalach, fartuchy pielegniarek, obrusy, zastony etc.

.,O8wiadczam, ze produkt (x) spetnia wymagania dla przyznania
certyfikatu/etykiety w zakresie jego specyfikacji, procesu wytworzenia itd.
lub réwnowaznego (formularz oferty) w tym np. ..."”

~Produkt powinien, by¢ wyprodukowany przy zapewnieniu statych zarobkéw
dla jego producentow w wysokosci wystarczajgcej na pokrycie kosztow
produkcji i godne zycie.”

Ustuga cateringowa, w ramach ktérej dostarczana bedzie kawa i herbata.

Kawa i herbata, ktére beda czescia sktadowa sSwiadczonej ustugi
cateringowej, muszg pochodzi¢ z legalnych i zrownowazonych upraw i by¢
wyprodukowane z poszanowaniem nastepujacych standardéw spotecznych:
zakaz pracy przymusowe] oraz pracy dzieci, rowne traktowanie kobiet



i mezczyzn, demokratyczne podejmowanie decyzji w organizacjach drobnych
producentéw/ek oraz obecnos¢ zwigzkéw zawodowych na duzych
plantacjach, wynagrodzenia wystarczajagce na godne zycie (nie nizsze niz
pensja minimalna w danym kraju lub sektorze) oraz wyptacanie praco-
wnikom/com lub organizacjom producenckim premii na projekty rozwojowe.

Certyfikaty kontroli pochodzenia kawy i herbaty np. certyfikat Fairtrade lub
jakikolwiek inny réwnowazny certyfikat lub dokument, zostana uznane za
dowdd.

(do wyboru w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zamawiajacego/cej dot.
przedmiotu zamoéwienia)

Dodatkowe punkty zostang przyznane za [kryterium do zastosowania jesli
ww. wymog pierwotny nie zostanie zastosowany]:

Spetnienie przez Wykonawcéw warunku posiadania certyfikatu Fairtrade lub
robwnowaznego lub innego dowodu, ktéry potwierdzi, ze drobni produ-
cenci/tki lub pracownicy/ce plantacji otrzymali zaptate umozliwiajaca
pokrycie kosztéw produkgji i zapewnienie podstawowych potrzeb niezbed-
nych dla prowadzenia godnego zycia, a takze wyptacona zostata im roczna
premia Fairtrade lub réwnowazna na projekty rozwojowe wspierajace
spoteczno$¢ lokalng (np. doposazenie szkoty, szpitala czy przestawienie
produkcji na ekologiczng). Dodatkowe punkty zostang przyznane w ilosci
ustalonej przez Zamawiajgcego w proporgcji: posiadanie certyfikatu Fairtrade
lub réwnowaznego dokumentu — maksymalna liczba punktéw; brak ww.
certyfikatu lub ré(wnowaznego dokumentu - 0 pkt.

Kopia certyfikatu lub inne réwnowazne dokumenty dostarczone przez
Wykonawce, a na etapie realizacji umowy kontrola czy wszystkie produkty s3
opatrzone etykietg Fairtrade lub réwnowazng. Uznane mogga by¢ réwniez
inne oznakowania, spetniajace wyszczegoélnione kryteria.

Przyktad zastosowania etykiety FSC

Dostawa drzewnych produktéw lesnych, mebli, papieru, pokry¢ podto-
gowych, okien, drzwi, instrumentéw muzycznych, bezdrzewnych produktéw
pochodzenia leSnego (np. syrop klonowy, kauczuk, orzechy brazylijskie);
Roboty budowlane obejmujgce swoim zakresem wykorzystanie drzewnych
produktéw lesnych.

Przyktad pochodzi z kryteriéw GPP opracowanych na zlecenie Komisji Europejskiej i promowanych przez Urzad Zaméwien
Publicznych, na ktérego stronie www.uzp.gov.pl — ww. kryteria s3 dostepne w jezyku polskim.


http://www.uzp.gov.pl/

.,Oswiadczam, ze produkt (x) spetnia wymagania dla przyznania
certyfikatu/etykiety w zakresie jego specyfikacji, procesu wytworzenia itd.
lub réwnowaznego (formularz oferty), w tym np. ..."

.Proces pozyskania produktu powinien odbywac¢ sie z zachowaniem zasad
zrownowazonego pozyskiwania zasobéw lesnych, nie przekraczajacych po-
ziomu, ktéry trwale uniemozliwi ich odnowienie, z ograniczeniem korzystania
z chemicznych $srodkéw ochrony roslin (zwtaszcza z pestycydéw), z zakazem
stosowania organizméw modyfikowanych genetycznie, a takze zakazem
tworzenia nowych plantacji kosztem laséw naturalnych i pétnaturalnych.”
.Podczas procesu pozyskania produktu przestrzegane s3 podstawowe
konwencje MOP, w tym zakaz pracy dzieci i pracy przymusowej, zakaz
dyskryminacji, wolnos¢ zrzeszania sie i prowadzenia negocjacji zbiorowych,
a takze respektowane sg prawa rdzennych mieszkancéw terenéw lesnych.”

Zakup papieru biurowego na bazie wtdkien pierwotnych pochodzacych z le-
galnych lub zréwnowazonych zrédet (takze zawierajacych ewentualnie udziat
procentowy wtdkien wtérnych).

Pierwotne wtékna drzewne do produkcji masy celulozowej pochodza z legal-
nych zrédet, a na etapie uprawy surowca pierwotnego (drzewa) przestrze-
gano podstawowych konwencji MOP [mozna wymieni¢ numery konwengji].

Certyfikaty kontroli pochodzenia produktu FSC lub jakikolwiek inny
rownowazny dowdd, zostang uznane za dowéd zgodnosci.

(do wyboru w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zamawiajagcego/cej dot.
przedmiotu zaméwienia):

Dodatkowe punkty zostang przyznane w ilosci proporcjonalnej do ilosci
pierwotnych wtékien drzewnych do celéw produkcji masy celulozowej po-
chodzacych z laséw, ktore zostaty zweryfikowane jako zarzadzane w sposéb
umozliwiajacy wdrazanie zasad i srodkéw majacych na celu zapewnienie
zrownowazonej gospodarki lesnej, a podstawowe konwencje MOP (zakaz
pra-y dzieci i pracy przymusowej, wolnos¢ zrzeszania sie i prowadzenia roko-
wan zbiorowych, zakaz dyskryminacji) byty respektowane, pod warunkiem, ze
wspomniane kryteria charakteryzuja produkt i sg dla niego wtasciwe.

Kopia certyfikatu FSC lub inne dowody dostarczone przez Wykonawce, a na
etapie realizacji umowy sprawdzenie czy wszystkie produkty opatrzone
wspolnotowym oznakowaniem ekologicznym zostang uznane za spetniajace
wymogi. Uznane mogg by¢ réwniez inne krajowe oznakowania ekologiczne
spetniajace wyszczegélnione kryteria. Certyfikaty kontroli pochodzenia pro-
duktu dla wtdkien drzewnych posiadajacych certyfikat FSC lub jakikolwiek
inny rownowazny dowdd, zostang uznane za dowdd zgodnosci.



Przyktad zastosowania etykiety GOTS

Dostawa odziezy roboczej i obuwia, odziezy ochronnej, szpitalnej,
medycznej, bielizny, strojow sportowych, tekstyliéw naturalnych, domowych,
produktéw wtdkienniczych, przedzy, tkanin czy ubran;

Dostawa materiatéw promocyjnych, gadzetéw reklamowych takich jak np.
koszulki, torby itp.

.O8wiadczam, ze produkt (x) spetnia wymagania dla przyznania
certyfikatu/etykiety w zakresie jego specyfikacji, procesu wytworzenia itd.
lub réwnowaznego (formularz oferty) w tym np. ..."”

~Produkt zostat wykonany z materiatow naturalnych (min. 70% wtdkien
ekologicznych w koncowym produkcie).”

.Przy jego produkcji nie pracujg dzieci, nie stosuje sie pracy niewolniczej,
warunki pracy sg bezpieczne dla zdrowia pracownikéw oraz dla srodowiska,
pracownicy majg zapewniong odziez ochronng, gdy tylko jest to potrzebne
oraz otrzymuja godziwe wynagrodzenie za swojg prace.”

Zakup odziezy roboczej (kurtki) z ekologicznych wtékien pochodzacych
z legalnych i zréwnowazonych zrédet.

Zamawiane kurtki muszg zosta¢ wykonane z materiatéw naturalnych i wté-
kien ekologicznych (min. 70% wtdkien ekologicznym w gotowym produkcie
i min. 90% wtdkien naturalnych) z zachowaniem standardéw spotecznych
opartych na podstawowych konwencjach MOP [tutaj mozna wymienic
numery wymaganych konwencji].

Certyfikaty kontroli sktadu materiatu, z ktérego zostaty wykonane kurtki ze
wskazaniem procentowym ilosci surowcoéw naturalnych pochodzenia
ekologicznego, np. certyfikat GOTS lub inny réwnowazny dokument, zostang
uznane za dowéd zgodnosci.

(do wyboru w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zamawiajgcego/cej dot.
przedmiotu zamowienia)

Przy produkcji zamawianych kurtek zastosowano catkowity zakaz
toksycznych metali ciezkich, formaldehydu, rozpuszczalnikéw aromatycz-
nych, funkcjonalnych nano-czasteczek, organizmoéw zmodyfikowanych gene-
tycznie (GMO) i ich enzymoéw oraz przy ich produkcji zastosowano takze
nietoksyczne i biodegradowalne dodatki (np. barwniki, srodki pomocnicze
i substancje wspomagajace). Przy produkcji kurtek przestrzegano tez stan-
dardéw spotecznych opartych na podstawowych konwencjach MOP [tutaj
mozna wymieni¢ numery wymaganych konwengji].



Oswiadczenie Wykonawcy dotyczace braku stosowania przy produkgji
zamawianych kurtek ww. substancji i materiatbw szkodliwych oraz
przestrzegania konwencji MOP

(do wyboru w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zamawiajacego/cej dot.
przedmiotu zaméwienia)

Dodatkowe punkty zostana przyznane za zastosowanie jako materiatu do
pakowania, jako zawieszki czy metki — tektur, papieru czy innych materiatow
pochodzacych z recyklingu lub certyfikowanych zgodnie z wymaganiami FSC
lub PEFC lub réwnowaznymi. Dodatkowe punkty zostang przyznane w ilosci
proporcjonalnej do procentowej ilosci zastosowania ww. materiatéw na
podstawie dowodoéw dostarczonych przez Wykonawce.

Dostarczenie przez Wykonawce certyfikatu FSC, PEFC lub réwnowaznego
dokumentu.

Dodatkowe punkty zostang przyznane za aspekt spoteczny jakim jest
dostarczenie dowodéw, ze przy produkcji zamawianych kurtek nie pracuja
dzieci, nie stosuje sie pracy niewolniczej, warunki pracy sa bezpieczne dla
zdrowia pracownikéw oraz dla srodowiska, a pracownicy otrzymuja godziwe
wynagrodzenie za swojg prace. Dodatkowe punkty zostang przyznane w
iloSci ustalonej przez Zamawiajacego w proporcji: ztozenie oswiadczenia —
maksymalna liczba punktéw w ramach tego kryterium, brak ww.
oswiadczenia - 0 pkt.

Certyfikat GOTS lub inny réwnowazny lub inne dowody dostarczone przez
Zamawiajacego.



Warto ryzykowac¢!

W obszarze udzielania spotecznie odpowiedzialnych i zielonych zaméwien
publicznych jestesmy na poczatku naszej drogi. Zaréwno jako instytucje
ustawodawcze jak i odwotawcze, kontrolujace czy w koncu jako sami zamawiajacy,
dopiero uczymy sie wprowadza¢ do dokumentacji postepowan zapisy dot.
stosowania certyfikatow czy etykiet. Pamietajmy wiec, ze w kazdym postepowaniu
wszystkim wykonawcom przystuguje mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw ochrony
prawnej w odniesieniu do dokonanego przez zamawiajgcego opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw podmiotowych, zapiséw SIWZ oraz
ogtoszenia o zaméwieniu, jezeli w jego ocenie naruszajg one przepisy ustawy, a w
szczegolnosci zasade uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonaw-
cow. Dlatego ryzykujmy: zarébwno zamawiajacy, poprzez wpisywanie do ww. doku-
mentacji nie zawsze jeszcze przeanalizowanych i wystandaryzowanych zapisow, jak
i wykonawcy, poprzez sktadanie odwotan na przedmiotowe zapisy. Dziatania takie z
pewno-ig pomogg obu stronom w wypracowaniu praktyki stosowania zréwno-
wazonych zamowien.

Przetarg nieograniczony to nie wszystko!

Pamietajmy, iz ustawa PZP proponuje nam kilka trybéw, w ramach ktérych mozemy
realizowac nasze dostawy, ustugi i roboty budowlane. Nie ograniczajmy sie wiec
tylko do najbardziej powszechnego i btednie uwazanego za najbardziej bezpieczny
przetargu nieograniczonego. Dostosowujmy tryb realizacji zamoéwienia do naszych
rzeczywistych potrzeb.

A co ponizej progow ustawowych?

Nalezy pamieta¢, iz wytyczne odnoszace sie do dokumentow, ktérych zamawiajacy
moze zadac¢ od wykonawcoéw, dotycza zamowien powyzej progu stosowania ustawy
PZP, natomiast bardzo czesto koszt dostaw, ustug czy robét budowlanych, w ra-
mach realizacji ktérych mozemy zastosowac aspekty spoteczne, to zaméwienia tzw.
podprogowe i nie ma absolutnie zadnych przeciwskazan, abysmy dodawali sto-
sowne zapisy do wszystkich zamoéwien, bez wzgledu na ich wartos¢!

Jesli nie wiemy jak zaczac...

Kiedy nie wiemy jak opisa¢ nasze zamoéwienia, aby spetniaty one kryteria
zrébwnowazonych zamoéwien publicznych pamietajmy, ze najlepiej skorzystaé¢ z
ustawowej mozliwosci przeprowadzenia tzw. dialogu technicznego (art. 31a-31c
ustawy PZP) przed rozpoczeciem wtasciwej procedury, w ramach ktérego mozemy
uzyska¢ doradztwo czy informacje od wykonawcoéw w zakresie niezbednym do przy-
gotowania opisu przedmiotu zaméwienia (w tym opisu naszych ,spotecznych
wymagan”), SIWZ (w tym kryteriéw oceny ofert) czy zapiséw umowy. Nie obawiajmy
sie wspotpracy z wykonawcami — to zazwyczaj wtasnie oni posiadajg wiedze, ktérej
po-rzebuje zamawiajacy do prawidtowego przeprowadzenia zamoéwienia.



Cena cengy, ale co jeszcze?

Postarajmy sie przed realizacja kazdego zamoéwienia sprawdzi¢ ile bedzie ono
kosztowato nas ,w catosci” (wyliczmy tzw. rachunek kosztéw zycia produktu).
Nastepnie ustalmy kryteria oceny ofert tak aby wykaza¢ wszystkie sktadowe tej
ceny (podzielmy je na cenowe i poza-cenowe). Reasumujac: pamietajmy, ze czesto
»CO tanie, to drogie”.

Zamowienia pod lupa!

Zadbajmy o to aby nasze zréwnowazone zamowienia publiczne naprawde takie
byty. Nie opierajmy sie na popularnej, nie sprawdzonej informacji odnosnie naszych
dostaw, ustug czy robét budowlanych. Siegajmy po opinie ekspertéw, doktadne
wyliczenia czy rzetelne analizy. Krétko moéwiac: ufajmy ale sprawdzajmy.

I najwazniejsze: to my decydujemy, co chcemy kupi¢!

Ustawodawca nie wnika w to jakie potrzeby ma zamawiajagcy — oczywiscie wybor
zamawiajacego nie moze zaburza¢ zasady réwnego traktowania wykonawcow
i uczciwej konkurencji ale to od nas tylko zalezy czy nasze zaméwienia beda spote-
cznie odpowiedzialne czy nie.
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