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Razem mozemy dokonac¢ w Europie wielkich rzeczy:

mozemy zobowigzaé firmy do przestrzegania praw
cztowieka oraz ochrony srodowiska i klimatu na ca-
tym swiecie. Aby wyeliminowa¢ z tancuchéw dostaw
wyzysk pracownikdw oraz niszczenie Srodowiska
i lokalnych spotecznosci, pilnie potrzebujemy sku-
tecznych przepiséw unijnych.

Juz w 2011 r. Wytyczne ONZ dotyczace biznesu
i praw cztowieka wskazaty, ze przedsiebiorstwa takze
muszg przestrzegac tychze praw, a ich zobowigzania
w zakresie nalezytej starannosci obejmuja caty tan-
cuch dostaw.

Jednak weciaz dzieci w Indiach pracuja przy wydoby-
ciu miki, kopigc w ziemi gtebokie doty, osoby szyjace
nasze ubrania dostajg gtodowe pensje, a jedna z eu-
ropejskich korporacji zagraza ludziom i zwierzetom
w Afryce Wschodniej, realizujac wielki projekt nafto-
wy. Na catym $wiecie ludzie i przyroda cierpig w wy-
niku dziatan w taricuchach dostaw europejskich firm.
Musimy to zmieni¢!

W czasach kryzysu, czy to podczas pandemii CO-
VID-19, czy wojny w Ukrainie, prawa cztowieka oraz
ochrona $rodowiska i klimatu sg szczegdlnie zagro-
zone. Na wyjatkowe ryzyko narazone s obecnie na
przyktad pracownice fabryk w Ukrainie szyjacych dla
marek odziezowych. Takze importowanie surowcow
z krajéw, gdzie panuja represyjne rezimy, lub niesta-
bilnych regionéw stwarza zagrozenie dla praw czto-
wieka oraz ochrony $rodowiska i klimatu. Szczegélne
zagrozenia wymagaja szczegolnej uwagi. Nie powinna
to by¢ kwestia dobrowolnego podejmowania dziatan.

W czerwcu 2021 r. niemiecki rzad pokazat, ze ramy
prawne dla taricuchéw dostaw s3 nie tylko niezbed-
ne, ale takze mozliwe do wprowadzenia, uchwalajac
ustawe o nalezytej starannosci w taricuchach dostaw
(LkSG). Byt to kamien milowy, jednak w przepisach
pozostaty istotne luki. Prawo dotyczace tancuchéw
dostaw ustanowione na poziomie Unii Europejskiej
(UE) powinno je domkna¢ i zapewnié réwne warunki
we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

Jako organizacje pozarzadowe z catej Europy mamy
na celu wsparcie tego procesu. £3czac sity z naszy-
mi europejskimi partnerami, chcemy dopilnowac, aby
wszyscy, ktérzy czerpig zyski z globalnego rynku,
wzieli na siebie takze odpowiedzialno$¢ za konse-
kwencje swojej dziatalnosci biznesowej dla $rodowi-
ska i praw cztowieka.

Przygotowalismy ten przewodnik, by wesprze¢ Was
i zmotywowa¢ do zaangazowania sie w proces na
rzecz wprowadzenia skutecznego unijnego prawa
o tancuchach dostaw. Podsumowuje on postulaty na-
szej inicjatywy i przedstawia argumenty, ktére moga
okazac¢ sie pomocne - czy to w dyskusjach na sto-
iskach informacyjnych, czy w rozmowach z liderami
politycznymi.

UE jest trzecia najwieksza gospodarka $wiata. Dziataj-
my razem, by powigzac te gospodarcza site z ochrong
praw cztowieka, srodowiska i klimatu!
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Domagamy sie wprowadzenia skutecznego unijnego prawa

o tancuchach dostaw, ktore...

...uwzglednia wszystkich bez wyjatku partneréw biznesowych w tancuchu

dostaw i tanncuchu wartosci oraz obejmuje wszystkie duze

y—

przedsiebiorstwa zatrudniajace ponad 250 osdb, a takze mate i Srednie

przedsiebiorstwa w okreslonych obszarach ryzyka.

...pocigga przedsiebiorstwa do odpowiedzialnosci i daje poszkodowanym
stronom mozliwos¢ skutecznego dochodzenia od winowajcow

odszkodowan przed sadami europejskimi.

...zobowiazuje przedsiebiorstwa do ochrony srodowiska i klimatu.

...Zapewnia zainteresowanym stronom petny udziat we wdrazaniu

przepisow.
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Dzieki skutecznym regulacjom unijnym dotyczacym
tancuchéw dostaw Unia Europejska moze przyczynic¢
sie do budowania bardziej sprawiedliwego i zréw-
nowazonego $wiata, a takze znormalizowaé wigzace
przepisy o odpowiedzialnosci biznesu we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Opierajgc sie na takim
przekonaniu, komisarz UE ds. sprawiedliwosci Didier
Reynders ogtosit w kwietniu 2020 r., ze Komisja Euro-
pejska przygotuje propozycje odpowiednich regulacji
unijnych.

Projekt popiera zdecydowana wiekszo$¢ europostéow
i europostanek. W opublikowanym w lutym 2021 r.
sprawozdaniu z wtasnej inicjatywy ustawodawczej
Parlament Europejski wezwat Komisje do przedsta-
wienia projektu dyrektywy zobowiazujacej przedsie-
biorstwa do nalezytej starannos$ci w zakresie praw
cztowieka i ochrony $rodowiska (1).

Réwniez Rada Unii Europejskiej, podczas niemiec-
kiej prezydencji, zaapelowata pod koniec 2020 r. do
Komisji o przygotowanie takiego aktu prawnego (2).
Po serii op6Znienn Komisja Europejska w koncu przed-
stawita projekt unijnego prawa o tarncuchach dostaw
23 lutego 2022 r. (3). Zawiera on juz szereg obiecuja-
cych elementéw, ale ma takze stabosci i luki.

Parlament Europejski i Rada UE muszj teraz zajac sta-
nowisko w sprawie wspomnianego projektu i rozpo-
czaé proces gtosowania. Sredni czas trwania takiego
procesu legislacyjnego w UE wynosi 19 miesiecy, ale
okres ten moze sie skrocic lub wydtuzyé.

Jak przebiega proces legislacyjny w Unii Europejskiej?
W proces legislacyjny w Unii Europejskiej zaanga-
zowane s3 trzy instytucje: Komisja Europejska, Rada
UE oraz Parlament Europejski. Tylko Komisja moze
przedstawia¢ konkretne propozycje ustawodawcze.
Jednak Parlament Europejski i Rada moga zwrdcic sie
do Komisji o przygotowanie projektu aktu prawnego
dotyczacego danego tematu. Projekt Komisji jest na-
stepnie przedktadany Radzie i Parlamentowi, ktére
wypracowujg swoje stanowiska odnosnie propozycji
i koordynuja je ze soba w ramach okreslonej proce-

dury. Jesli nie dojdg w ten sposéb do porozumienia,

rozpoczyna sie postepowanie pojednawcze miedzy
wszystkimi trzema instytucjami.

Co dalej?

Unijne prawo o tancuchach dostaw to, scisle rzecz
biorac, dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w obszarze zréwnowazonego roz-
woju. Dyrektywa jest aktem prawnym zawierajacym
przepisy, ktére panstwa cztonkowskie UE muszg na-
stepnie wiaczy¢ do ustawodawstwa krajowego.
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Opinie decydentéw i decydentek politycznych oraz liderek i lideréw biznesowych moga poméc w argumentowaniu
za skutecznym unijnym prawem o taricuchach dostaw.

Manfred Weber, europoset Grupy Europejskiej Partii
Ludowej (EPP)

,Musimy Scislej powigza¢ nasza site gospodarcza
z wartosciami. [...] Chcemy, aby handel byt zwigzany
ze standardami ekologicznymi i spotecznymi, a takze
by znalazto to wyraz w przepisach o faricuchach do-
staw” (4).

‘

Anna Cavazzini, europostanka Grupy Zieloni - Wolny

Sojusz Europejski (Greens/EFA)
,Mozemy zagwarantowa¢ ochrone praw cztowieka
i Srodowiska w catym taricuchu dostaw jedynie poprzez
ustanowienie przepiséw prawnych zobowigzujacych
firmy do nalezytej starannosci w tym zakresie” (6).

Didier Reynders, komisarz UE ds. sprawiedliwosci
»<[Za pomocy proponowanych regulacji] chcemy [...]
broni¢ praw cztowieka i przewodzi¢ zielonej transfor-

macji. Nie mozemy przymykac oka na to, co dzieje sie

w naszych taricuchach wartos$ci. Potrzebna jest zmiany
w naszym modelu gospodarczym” (8).

Bernd Lange, europoset Grupy Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow (S&D)

,[...] Europa musi wywigzaé sie ze swojej odpowie-
dzialnosci i ustanowi¢ wiazace zasady nalezytej sta-
rannosci dla wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku wewnetrznym. [...] Chcemy takze stworzy¢
dostep do $rodkéw prawnych dla poszkodowanych,

aby mogli podejmowacd dziatania przeciwko narusze-
niom i w ten sposéb przyczynia¢ sie do skutecznego
egzekwowania przepiséw” (5).

Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji Euro-
pejskiej

»Prowadzenie globalnych intereséw i handlu to dziata-
nia dobre i pozyteczne. Nie moga one jednak odbywac
sie kosztem ludzkiej godnosci i wolnosci. [...] Prawa
cztowieka nie sg na sprzedaz - za zadng cene” (7).
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Olaf Scholz, kanclerz Niemiec
»,Naszg niemiecka ustawa o tancuchach dostaw
wskazali$my droge [...]. Teraz wazne jest, bysSmy pod-

jeli podobne zobowiazania takze w Unii Europejskiej

[...] i wdrozyli wyzsze standardy” (9).

Robert Habeck, minister gospodarki i ochrony klima-
tu w rzadzie federalnym Niemiec

,Bez wzgledu na to, jakie ubrania lub buty kupujemy,
ich produkcja nie powinna taczy¢ sie z praca dzieci

czy wyzyskiem pracownikéw - powinno by¢ to za-
gwarantowane przez skuteczne prawo o taficuchach
dostaw” (11).

Tchibo
,Szerokie i skuteczne dziatanie wymaga udziatu
wszystkich zaangazowanych stron. Tchibo opowiada
sie za wspdlnymi europejskimi rozwigzaniami, ponie-
waz Europa jest jednym z najsilniejszych obszaréw
gospodarczych na swiecie” (15).

~N

|

Ponad 100 firm we wspoélnym o$wiadczeniu

Jestesmy gteboko przekonani, ze mocne i ambitne
ustawodawstwo UE w wymierny sposéb przyczyni
sie do poprawy warunkow w zakresie praw cztowieka
i ochrony srodowiska w globalnych taricuchach warto-
$ci, jednoczeénie pomagajac firmom stac sie bardziej
odpornymi i ukierunkowanymi na przysztosc. [...] Aby
wyréwnac i zharmonizowac rzeczywiste warunki kon-
kurencji, postulatom musza towarzyszy¢ konsekwen-
cje prawne - w tym sankcje administracyjne i zapisy
o odpowiedzialnosci cywilnej [...]" (12).

Grupa REWE

,Sama krajowa ustawa o tancuchach dostaw nie wy-
starczy. Chcemy miedzynarodowych rozwigzan, ktére
obejma w wigzacy sposéb wszystkie zainteresowane
strony” (14).

Investor Alliance for Human Rights (Zrzeszenie Inwe-
storéw na rzecz Praw Cztowieka)

(Rebecca DeWinter-Schmitt)

yS0lidne i mozliwe do wyegzekwowania przepisy
o nalezytej starannosci pozwalaja na zidentyfikowa-
nie i ograniczenie ryzyka, jednoczesnie przyczyniajac
sie w pozytywny sposéb do tworzenia zréwnowa-
zonej gospodarki. Zapewniaja sprawiedliwe warunki
prowadzenia dziatalnosci, ujednolicajac oczekiwania
wobec firm i inwestordow [...]" (16).
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KOGO POWINNO DOTYCZYC UNIJNE
PRAWO O tANCUCHACH DOSTAW?

Kwestia tego, ktérych przedsigbiorstw powinny do-
tyczyé przepisy o tancuchach dostaw (w terminolo-
gii prawnej: podmiotowego zakresu zastosowania),
okazata sie bardzo kontrowersyjna juz w trakcie
przygotowywania niemieckiej ustawy w tym zakre-
sie (LkSG). Podobnej sytuacji mozna sie spodziewac
réwniez w procesie legislacyjnym na poziomie unij-
nym. Jedno jest pewne: Wytyczne ONZ dotyczace
biznesu i praw cztowieka przypisuja odpowiedzial-
nos¢ za przestrzeganie praw cztowieka w tancuchach
dostaw wszystkim przedsiebiorstwom, bez wzgledu
na ich wielkosc¢ i forme prawna. Jednak ustawodawca
musi oczywiscie rozwazy¢ koszty i korzysci, np. wyni-
kajace z ustawowego obowigzku sprawozdawczego,
i odpowiednio, z zachowaniem proporcji, zdefiniowac
zakres zastosowania regulacji.

Domagamy sie objecia odpowiednimi przepisami
wszystkich duzych firm (zgodnie z definicja UE s3
to podmioty zatrudniajace co najmniej 250 pracow-
nikow), a takze matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) dziatajacych w sektorach ryzyka. Naleza do
nich m.in. przemyst tekstylny oraz skérzano-obuw-
niczy, sektor finansowy, przemyst spozywczy czy
sektor motoryzacyjny. W tych branzach dziata wiele
MSP, ktére takze przyczyniaja sie do naruszen praw
cztowieka i degradacji srodowiska, dlatego wspélnie
moga doprowadzi¢ do istotnych zmian. Jesli jed-
nak MSP z sektoréw wysokiego ryzyka nie zostana
uwzglednione w unijnej dyrektywie, warunki konku-
rencji beda nieréwne: niektére MSP, dziatajace jako
dostawcy wiekszych firm z UE, beda musiaty spetniac¢
okreslone wymogi, inne za$ nie.

Co przewiduje projekt Komisji Europejskiej?

Projekt Komisji obejmuje bardzo duze przedsiebior-
stwa europejskie - zatrudniajace ponad 500 pracow-
nikdw i majgce wartosc sprzedazy przekraczajaca 150
milionéw euro. Uwzglednione s3 tez duze przedsie-
biorstwa europejskie, ktére maja ponad 250 pracow-
nikéw i sprzedaz przekraczajaca 40 milionéw euro,
jesli ponad potowa tej sprzedazy dotyczy sektora wy-

sokiego ryzyka. Ponadto dyrektywa ma mie¢ zastoso-
wanie w przypadku firm spoza UE, ktére z dziatalnosci
w UE osiagaja podobny obrét jak wymienione wyzej
grupy. Projekt Komisji obejmuje zatem wiecej firm niz
niemiecka ustawa o fancuchach dostaw. Poniewaz nie
uwzglednia jednak matych i érednich przedsiebiorstw,
dyrektywa miataby dotyczy¢ jedynie mniej niz jednego
procenta wszystkich europejskich firm, a to zdecydo-
wanie za mato.

Co z sektorem finansowym?

Sektor finansowy moze by¢ istotnym Zrédtem nacisku
na gospodarke realna, by przestrzegano w niej praw
cztowieka i standardéw ochrony Srodowiska. Wielu
inwestorow, zwtaszcza instytucjonalnych - takich jak
firmy ubezpieczeniowe czy instytucje kredytowe, juz
wykorzystuje w tym wzgledzie swoje wptywy. Aktyw-
nie korzystaja oni ze swojego prawa gtosu na walnych
zgromadzeniach spétek, nawiazujg dialog z firmami
na temat skarg czy tez, jako dostawcy ustug finanso-
wych, koncza relacje biznesowe z klientami, ktorzy
nie podchodzg w adekwatny sposéb do zagrozen dla
praw cztowieka i $rodowiska. Biuro Wysokiego Ko-
misarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
potwierdzito, ze Wytyczne ONZ dotyczace biznesu
i praw cztowieka majg oczywiscie zastosowanie takze
w przypadku podmiotéw sektora finansowego. Z ko-
lei OECD sklasyfikowata branze finansowg jako sektor
ryzyka w zakresie praw cztowieka i opublikowata wy-
tyczne dla inwestoréw instytucjonalnych.

W projekcie Komisji jest mowa o sektorze finanso-
wym, ale z licznymi ograniczeniami: nie jest on zdefi-
niowany jako sektor wysokiego ryzyka, wiec dyrekty-
wa obejmowataby tylko bardzo duze firmy finansowe.
Poniewaz podmioty z tej branzy czesto majg wysokie
obroty, ale stosunkowo niewielu pracownikéw, propo-
zycja dyrektywy nie uwzglednia wielu z nich.

W kwestii nalezytej starannosci projekt przewiduje
wyijatki dla sektora finansowego, ktdére nie maja zasto-
sowania do przedsiebiorstw w gospodarce realne;j. Jest
to niezrozumiate. Wszystkie wymogi z zakresu nalezy-
tej starannosci musza dotyczy¢ takze sektora finanso-
wego i rowniez dla niego by¢ wyraznie okreslone.
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Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrécie

Unijna dyrektywa powinna:

x miec¢ zastosowanie do wszystkich duzych firm zatrudniajacych co najmniej 250 pracownikéw
(wg definicji UE);
x dotyczy¢ wszystkich matych i srednich przedsiebiorstw z sektoréw ryzyka;

x obejmowac cato$ciowo sektory ryzyka, zatem takze np. sektor finansowy, budowlany, transportowy

oraz firmy audytorskie;

x zaliczy¢ sektor finansowy do sektorow ryzyka i bardziej szczegétowo opisa¢ wymogi dotyczace

jego zobowiazan w zakresie nalezytej starannosci, zgodnie z miedzynarodowymi standardami.

WYZYSK PRACOWNIKOW | NISZCZENIE SRODO-
WISKA PRZY PRODUKCJI OBUWIA | SKOR

W miescie Ranipet w Indiach dziesie¢ oséb pracuja-
cych w garbarni zgineto pod lawing btota, kiedy pekta
Sciana zbiornika na szambo. W dzielnicy Hazaribagh,
w stolicy Bangladeszu Dhace, mieszkajagcy w poblizu
garbarni cierpig na choroby skéry i uktadu oddecho-
wego. Okolica ta nalezy do dziesieciu najbardziej za-
trutych miejsc na swiecie z powodu zanieczyszczenia
toksycznymi odpadami z przemystu garbarskiego.
W Indonezji dzieci musza pomagac¢ swoim matkom
szy¢ w domu czesci butéw, bo inaczej zamdwienia nie
sg konczone w przewidzianym, zdecydowanie za krot-
kim, terminie. Kiedy organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego przygladaja sie blizej sytuacji w globalnym
przemysle skérzano-obuwniczym, zawsze stwierdzajg
przypadki powaznych naruszen praw cztowieka oraz
zanieczyszczania srodowiska.

Nie bez powodu branza ta jest uwazana za sektor
ryzyka w kontekscie tamania praw cztowieka. Jej ce-
cha charakterystyczng jest przewaga w niegj licznych
mniejszych firm zajmujacych sie produkcja obuwia
i handlem detalicznym (internetowym i stacjonarnym)
niz duzych korporacji. Wida¢ wiec wyraznie, ze zobo-
wigzania naktadane przez unijne prawo o taricuchach

dostaw musza dotyczy¢ takze MSP w sektorach wy-

sokiego ryzyka, tak aby sytuacja réwniez w tym prze-
mysle mogta sie systematycznie poprawiac, a prawa
pracownicze przestaty byc tamane.

Zrédto:
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JAK DALEKO POWINNY SIEGAC ZOBO-
WIAZANIA PRZEDSIEBIORSTW?

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka
oraz Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielona-
rodowych wyraznie stwierdzaja, ze firmy powinny
identyfikowaé czynniki ryzyka w catym swoim tan-
cuchu wartosci. Powinny podejmowac¢ odpowiednie
dziatania zapobiegawcze i naprawcze, przedstawiac
raporty na temat zagrozen oraz zapewni¢ mecha-
nizmy skfadania skarg dla oséb poszkodowanych.
Poniewaz nie zawsze da sie zajg¢ wszystkimi zagro-
zeniami jednoczesnie, przedsiebiorstwa powinny
ustali¢ priorytety stosownie do zakresu dziatalnosci
biznesowej, powagi potencjalnego naruszenia oraz
stopnia, w jakim przyczyniajg sie do problemu.

Ma to sens, gdyz do powaznych naruszen praw czto-
wieka czesto dochodzi na samym poczatku tancu-
chéw dostaw. Przyktadem moze by¢ praca dzieci przy
wydobywaniu miki czy na plantacjach kakao oraz
przesiedlenia mieszkancéw z powodu eksploatacji
surowcow. Jest zatem jasne, ze tylko unijne prawo
o fancuchach dostaw, ktére obejmuje cate taficuchy
wartosci zgodnie z wytycznymi ONZ i OECD, sprawi,
ze firmy zaczng szukaé adekwatnych rozwigzan tych
powaznych probleméw.

Luki w niemieckiej ustawie o taricuchach dostaw

Chociaz niemiecka ustawa LkSG obejmuje w zasadzie
caty tancuch dostaw, wprowadza jednak pewng gra-
dacje obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci:
jesli nie ma zadnych dalszych warunkéw, przedsie-
biorstwa musza wywigzywac sie ze zobowigzan tylko
w obszarze wtasnej dziatalnosci oraz w przypadku
bezposrednich dostawcéw. Dziatania dotyczace dal-
szych etapdw tarncucha wartos$ci musza podejmowac
jedynie w sytuacji konkretnych oznak nieprawidto-
wosci i naruszen. W rzeczywistos$ci wiele naruszen
praw cztowieka i probleméw srodowiskowych jest
tak dobrze znanych z doniesien prasowych lub ba-
dan, ze zgodnie z ustawa firmy powinny od samego
poczatku podejmowac dziatania w gtebi fancucha
dostaw. Jednak przy tak sformutowanych przepisach
istnieje ryzyko, ze przedsiebiorstwa beda poczatko-
wo pomijac te dalsze etapy taricuchéw dostaw i nie

wdrazaé tam odpowiednich $rodkéw nalezytej staran-
nosci. Unijne prawo o tarncuchach dostaw daje mozli-
wos¢ poprawy tej sytuacji.

Co przewiduje projekt Komis;ji?

W projekcie Komisji nie ma podobnej gradacji, jest
jednak pewne problematyczne ograniczenie: zobo-
wiazania przedsiebiorstw w zakresie nalezytej sta-
rannosci s3 od poczatki zawezone do dziatalnosci
samej firmy, jej podmiotéw zaleznych oraz tzw. ,sta-
tych relacji biznesowych”, tj. o trwatym charakterze.
W przypadku pozostatych kontaktéw biznesowych
przedsiebiorstwa nie podlegajg zadnym obowigzkom
odnosnie nalezytej starannosci. Taki zapis stwarza po-
wazne problemy: nie obejmuje wielu surowcéw pozy-
skiwanych w drodze wymiany ani pracy nieformalnej
czy nieoficjalnego podwykonawstwa. Jak jednak po-
wszechnie wiadomo, to wtasnie w tych obszarach do-
chodzi do wielu probleméw z zakresu praw cztowieka.

Doswiadczenie z prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej pokazuje, ze osiggniecie zmian w tancuchach do-
staw wymaga przede wszystkim dtugoterminowych,
opartych na zaufaniu relacji biznesowych. Sformu-
towania zawarte w projekcie Komisji moga stanowic
zachete, by nie nawigzywacé wtasnie takich relacji.
Zamiast zawezaé przepisy do statych relacji bizneso-
wych, unijna dyrektywa powinna opiera¢ sie na Wy-
tycznych ONZ i obejmowac caty tancuch dostaw bez
ograniczen.

Czy tworzy¢ wyjatki od zobowigzan w zakresie nale-
zytej starannosci?

W politycznej debacie powraca co jaki$ czas kon-
cepcja zwalniania dziatalnosci biznesowej w niekto-
rych krajach, np. na obszarze Europy, z obowigzkéw
w zakresie nalezytej starannosci za pomoca tzw. ,bia-
tych list”. Jednak liczne przyktady (zbiory owocéw
i warzyw we Wtoszech i Hiszpanii, przemyst tekstylny
w Europie Wschodniej) wskazuja, ze niestety nawet
w Europie od dawna brakuje odpowiednich standar-
déw ochrony praw cztowieka i Srodowiska. Domaga-
my sie zatem, aby wszedzie tam, gdzie istniejg proble-
my, firmy miaty obowiazek sie nimi zajaé, bez wzgledu
na to, o jaki kraj chodzi.
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Doswiadczenie pokazuje takze, ze cztonkostwo
w inicjatywach branzowych, posiadanie certyfikatéw
i uczestniczenie w procedurach audytowych czesto
przyczynia sie tylko w ograniczonym stopniu do wy-

petniania zobowiazan w zakresie nalezytej staranno-
$ci (zob. rozdz. 6). Przedsiebiorstwa nie powinny by¢
zatem zwalnianie z tych obowigzkéw na tego rodzaju
podstawie.

Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrocie

Unijna dyrektywa powinna:

x usunac ograniczenie obowigzku nalezytej starannosci do ,statych relacji biznesowych”;

x dostosowad zobowiagzania w zakresie nalezytej starannosci do ryzyka (podejscie oparte na ryzyku)

i nie ograniczac ich poprzez okreslone z géry wytaczenia.

WYZYSK DZIECI PRZY WYDOBYWANIU MIKI

Mika to minerat wykorzystywany w wielu produktach:
samochodach, telefonach komérkowych, kompute-
rach, sprzecie AGD, kosmetykach, farbach i lakierach.
Najwiekszymi eksporterami miki sg Indie i Madaga-
skar. W tych krajach wydobywa jg ponad 32 tysigce
dzieci. Najmtodsze maja zaledwie cztery lata i pracu-
ja u boku rodzicéw. W wyniku niebezpiecznej pracy
w samodzielnie wykopanych szybach czesto doznaja
urazéw i cierpig na choroby uktadu oddechowego.

Praca w gornictwie, jako szczegdlnie niebezpieczna,
stanowi jedna z najgorszych form pracy dzieci i jest
zakazana we wszystkich krajach $wiata. Jednak mimo
to ma ona miejsce - jak w Indiach i na Madagaskarze
- gtéwnie w sektorze nieformalnym.

Trudno pociagnaé¢ kogo$ do odpowiedzialnosci za

ten stan rzeczy: mika jest sprzedawana firmom prze-
twérczym w Indiach przez tancuszek posrednikéw.
Sproszkowana lub sprasowana w bloki jest nastepnie
eksportowana i wykorzystywana w réznych gateziach
przemystu.

Jesli przedsiebiorstwa maja mie¢ mozliwos¢ przesle-
dzenia swojego fancucha dostaw i podjecia krokow
w celu wspdélnego zwalczania pracy dzieci przy wy-
dobywaniu miki, unijna dyrektywa musi wyraznie je
zobowiazywac¢ do zachowania nalezytej starannosci
w zakresie praw cztowieka w catym taricuchu dostaw,
w tym na etapie wydobywania surowcéw. Gradacja
nalezytej starannosci, jak w niemieckiej ustawie, lub
ograniczenie jej do statych relacji biznesowych, jak to
proponuje projekt Komisji, wigzg sie z ryzykiem po-
mijania przez firmy powaznych i czesto ukrytych pro-
bleméw na poczatkowych odcinkach ich taricuchéw
dostaw.

Zrédto:
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W JAKI SPOSOB PRZEDSIEBIORSTWA
MOGA BYC POCIAGANE DO ODPOWIE-
DZIALNOSCI?

Apelujemy o pociaganie przedsiebiorstw do odpo-
wiedzialnosci, jesli nie wypetniag swoich obowiaz-
kéw w zakresie nalezytej starannosci w tancuchach
dostaw i w rezultacie dojdzie do tamania praw czto-
wieka. Poszkodowane strony musza mie¢ dostep do
sgdéw w Europie, aby méc pozywaé odpowiedzialne
firmy o odszkodowanie i mie¢ sprawiedliwe szanse
na powodzenie swoich staran.

Unijna dyrektywa o taincuchach dostaw musi wiec
stworzy¢ odpowiednie podstawy prawne do docho-
dzenia roszczen, zapewnic¢ poszkodowanym stronom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci i mozliwos¢ dys-
ponowania dowodami oraz uregulowac kwestie tego,
ktéry system prawny ma mieé zastosowanie w roz-
strzyganiu meritum sprawy.

Dlaczego odpowiedzialnos¢ cywilna jest tak istotna?
Osoby, ktore doznaty szkdd, musza mie¢ mozliwosé
pociagniecia do odpowiedzialnosci winnej lub wspét-
winnej firmy - zgodnie z zasadg médwiaca, ze kto
powoduje szkody, musi je takze zrekompensowac.
Nie chodzi tu o wyciaganie konsekwencji wobec
przedsiebiorstw za niewtasciwe postepowanie oséb
trzecich, takich jak dostawcy. Chodzi o wtasng odpo-
wiedzialno$¢ firmy za zapobieganie szkodom dla ludzi
i Srodowiska za pomocg odpowiednich srodkéw nale-
zytej starannosci.

Silny organ monitorujacy przedsiebiorstwa moze
ujawniac naruszenia firm dotyczace nalezytej staran-
nosci w obszarze praw cztowieka i naktadaé¢ na nie
sankcje - np. w postaci kary grzywny lub wytaczenia
z publicznych kontraktéw czy finansowania. Ten nad-
z6r regulacyjny jest bardzo istotny. Jego skutecznosc
zalezy od tego, czy odpowiedzialny organ bedzie
monitorowat przedsiebiorstwa efektywnie i nieza-
leznie, a takze konsekwentnie odpowiadat na skargi
i zgtoszenia. Kiedy te warunki sa spetnione, ogromna
zaletg takiego nadzoru jest jego efekt prewencyjny
- zapobiega sie szkodom, zanim do nich dojdzie. Je-
$li jednak szkody zostaty juz wyrzadzone, poszkodo-

wane podmioty muszg mie¢ mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowan przed sgdami w krajach cztonkowskich
UE. Z perspektywy poszkodowanych stron kluczowe
znaczenie ma to, by niewypetnianie przez firmy swo-
ich obowigzkéw byto karane, a odszkodowanie wy-
ptacane.

Nieuchronno$¢ odpowiedzialnosci cywilnej stano-
wi tez skuteczng zachete dla przedsiebiorstw do jak
najlepszego wywigzywania sie ze swoich zobowigzan
w zakresie nalezytej starannosci (17). Z doswiadcze-
nia wynika, ze wyptaty odszkodowan s3g znacznie
wyzsze niz grzywny i moga zaszkodzi¢ reputacji firmy.

Co przewiduje projekt Komis;ji?

Artykut 22 projektu dyrektywy zawiera przepis do-
tyczacy odpowiedzialnosci cywilnej, ktéry wychodzi
poza np. niemieckg ustawe o tancuchach dostaw.
Panstwa cztonkowskie UE musiataby zatem stworzy¢
jasne podstawy w swoim prawie cywilnym dla docho-
dzenia roszczen o odszkodowania z tytutu naruszenia
zobowigzan w zakresie nalezytej starannosci.

Czy taregulacja dotyczaca odpowiedzialnosci cywil-
nej jest wystarczajaca?

Nie, poniewaz ustep 2 artykutu 22 projektu dyrekty-
wy ustanawia ograniczenia dotyczace szkdd spowo-
dowanych przez posrednich partneréw biznesowych.
Jesli przedsiebiorstwa uzyskaty od nich zapewnienia
kontraktowe i monitorujg ich przestrzeganie za po-
mocg odpowiednich srodkéw, nie bede odpowiadac
za ewentualne szkody. Obecne brzemiennie tego za-
pisu w projekcie stwarza ryzyko, ze firmy beda mogty
zbyt tatwo unika¢ odpowiedzialnosci.

Zgodnie z Wytycznymi ONZ przedsiebiorstwa musza
podejmowac odpowiednie $rodki, ktére rzeczywi-
$cie moga zapobiega¢ tamaniu praw cztowieka oraz
zapewni¢ mozliwos¢ prawnego dochodzenia za-
doscéuczynienia za zaistniate naduzycia. W interesie
skutecznej ochrony prawnej poszkodowanych sady
powinny badaé¢ w poszczegdlnych przypadkach, czy
takie $rodki podjeto. Chociaz jest to ze wszech miar
rozsadne, aby firmy ujmowaty w umowach z partne-
rami wymogi przestrzegania standardéw spotecznych
i ekologicznych, Wytyczne ONZ o tym nie mowia.
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Wskazuja jednak, ze przedsiebiorstwa nie moga po
prostu delegowac¢ odpowiedzialnosci na swoich part-
neréw biznesowych. Dlatego konieczne jest wprowa-
dzenie kryteriow jako$ciowych dotyczacych uméw
i inicjatyw branzowych, ktére np. przewidywatyby
sprawiedliwy podziat obcigzen miedzy firma a jej do-
stawca.

Czy projekt dyrektywy zapewnia dostep do wymiaru
sprawiedliwosci?

Ofiarom naruszen praw cztowieka zwigzanych z dzia-
talnoscig biznesowa czesto nie udaje sie uzyskac od-
szkodowan przed sagdami w Europie. Wynika to nie
tylko z powodu braku podstawy prawnej do rosz-
czen, ale takze przeszkéd w postaci wysokich kosz-
téw, niesprawiedliwych przepiséw dowodowych czy
trudnosci jezykowych. Projekt dyrektywy nie zawiera
zadnych konkretnych regulacji w tym zakresie.

Kluczowa kwestig dotyczaca prawdopodobienstwa
powodzenia pozwéw sgdowych jest ciezar dowodu.
Czy to przedsiebiorstwo musi udowodnié, ze wypet-
nito swoéj obowigzek dbatosci? Czy tez powodowie
powinni wykazaé, ze firma tego nie zrobita, co w re-
zultacie spowodowato szkode? To drugie jest niemal
niemozliwe, poniewaz srodki nalezytej starannosci sg
zwykle wewnetrzng sprawg firmy, a poszkodowane
strony na ogét nie maja w nie wgladu. Dlatego tak
wazne jest, aby wspomniany ciezar dowodu rozkta-
dat sie sprawiedliwie miedzy stronami. Bytaby to tez
dodatkowa zacheta dla firm, by szczegétowo doku-
mentowac podejmowane srodki w zakresie nalezytej
starannosci.

Wiasnie takie rozwigzanie byto przewidziane w spra-
wozdaniu z wtasnej inicjatywy Parlamentu Europej-
skiego. W projekcie Komisji jest jednak tylko wspo-
mniane, ze kwestie ciezaru dowodu nalezy pozosta-
wié¢ w gestii panstw cztonkowskich (18). Tymczasem
to witasnie z powodu obowiazujacych w nich przepi-
sOw pozwy sadowe w sprawie naruszen praw czto-
wieka zwigzanych z dziatalnoscia biznesowa rzadko
sg zwienczone powodzeniem: zazwyczaj to na powo-
dach spoczywa obowigzek poparcia swoich roszczen
odpowiednimi dowodami.

Ktore prawo miatoby zastosowanie?

Jesli na przyktad brazylijski rolnik pozwie duzg fir-
me z Niemiec za zatrucie pestycydami, sad musi
rozwazy¢, czy przy rozstrzyganiu sprawy zasto-
sowaé prawo brazylijskie czy niemieckie. Na ogét
w sprawach o odszkodowanie stosuje sie prawo kra-
ju, w ktérym doszto do szkody. W tym przypadku
bytoby to wiec prawo brazylijskie. Przepisy unijnej
dyrektywy o fancuchach dostaw nie miataby zatem
w ogéle zastosowania. Z tego powodu projekt Komi-
sji przewiduje, ze panstwa cztonkowskie zagwaran-
tuja, by w takich sprawach obowiazkowo stosowano
przepisy dyrektywy. Okresla sie to jako ,przepisy wy-
muszajace swoje zastosowanie”. Ten zapis w propo-
zycji Komisji koniecznie powinien zostac¢ utrzymany.
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Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrécie

Unijna dyrektywa powinna:

x zachowa¢ zapisy o odpowiedzialnosci cywilnej oraz ,przepisach wymuszajacych swoje zastosowanie”,

usunac¢ natomiast ograniczenie dotyczace dostawcéw posrednich;
x sprecyzowac kryteria jakosciowe dla klauzul umownych oraz inicjatyw i audytéw branzowych;
x zapewni¢ sprawiedliwy rozktad ciezaru dowodu;

x poprawi¢ mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci przez poszkodowane strony poprzez:

— umozliwienie powddztwa zbiorowego, gdyz zazwyczaj jest wielu poszkodowanych

w wyniku tego samego naruszenia nalezytej starannosci;

— stworzenie poszkodowanym stronom mozliwosci bycia reprezentowanym przez odpowiednie

organizacje, zwiazki zawodowe i podmioty pozarzadowe, ktére mogtyby prowadzi¢ postepowanie

w Europie w ich imieniu;

— uwzglednienie odpowiednio dtugich okreséw przedawnienia oraz zapiséw o pomocy prawnej,

poniewaz prowadzenie postepowania z zagranicy jest sprawg skomplikowana,

czesto dtugotrwata i kosztowna.

TUV SUD | ZAWALENIE SIE TAMY W BRUMADINHO

We wrzeéniu 2018 r. brazylijska filia TUV Siid po-
twierdzita stabilno$¢ tamy zbiornika odpadéw poflo-
tacyjnych w kopalni rudy zelaza w brazylijskim stanie
Minas Gerais. Jednak 25 stycznia 2019 r. tama pekta,
zabijajgc 272 osoby w miejscowosci Brumadinho.
Skuteczne unijne prawo o taricuchach dostaw byc¢
moze zapobiegtoby tej katastrofie lub zwiekszyto
szanse na uzyskanie odszkodowan dla rodzin ofiar
i ocalatych.

Tama nalezata do kopalni brazylijskiego koncernu
wydobywczego Vale. W 2018 r. brazylijska filia nie-

mieckiej firmy certyfikujacej TUV Siid poswiadczyta

wytrzymatos$¢ tamy, mimo ze byta $wiadoma ogrom-
nych problemoéw z jej stabilnoscia. Miato to katastro-
falne skutki: brazylijskie wtadze nie podjety zadnych
dziatan zabezpieczajacych. Przypuszczalnie w gre
wchodzita korupcja, poniewaz firma certyfikujaca
otrzymata wczesniej od Vale kilka lukratywnych kon-
traktéw konsultingowych i obawiata sie, ze zostang
one uniewaznione, jesli odmowi wydania zaswiad-
czenia o stabilnosci tamy.

tancuch odpowiedzialnosci siega samych Niemiec.
Dokumenty wskazuja, ze jeden z pracownikéw cen-

trali TOV Siid w Monachium takze byt $wiadomy pro-
bleméw z tamg na wczesnym etapie, a moze nawet
podijat decyzje o uznaniu tamy za stabilna.

Niemiecka ustawa o fafncuchach dostaw, ktéra wcho-
dzi w zycie na poczatku 2023 r., niewiele pomoze po-
szkodowanym w takich sprawach, bo nie zapewnia im
zadnych skutecznych srodkéw dochodzenia odszko-
dowan z tytutu niedopetnienia przez przedsiebior-
stwa nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka.

Jednak skuteczne unijne prawo o fancuchach dostaw
zwiekszytoby szanse ocalatych i innych poszkodowa-
nych stron na pomyslne dochodzenie odszkodowan
przed niemieckimi sagdami cywilnymi. Jesli firma audy-
torska przyczynita sie do powstania szkdéd przez nie-
dopetnienie obowiazku nalezytej starannosci - czy to
z powodu zawinionej niewiedzy, zaniedbania, czy ko-
rupcji - bytaby za nie odpowiedzialna zgodnie z euro-
pejskimi standardami nalezytej starannosci. Przedsie-
biorstwa musiatyby ujawnia¢ swoje dane wewnetrzne
w sadach cywilnych, jesli bytyby one niezbedne jako
dowody dla poszkodowanych.

Zrédto:
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DLACZEGO KONIECZNE JEST WPROWA-
DZENIE WYMOGOW NALEZYTEJ STA-
RANNOSCI W ZAKRESIE KLIMATU | SRO-
DOWISKA?

Debata na temat prawnie wigzacych zobowigzan firm
w zakresie nalezytej starannosci koncentrowata sie
dotad gtéwnie na zagrozeniach dla praw cztowieka.
Jednak wiele przedsiebiorstw swojg dziatalnoscia
szkodzi takze srodowisku i klimatowi, np. wycinajac
lasy deszczowe, zanieczyszczajac wode i emitujac
szkodliwe substancje do atmosfery. W istocie zale-
dwie 100 firm - gtéwnie z sektora paliw kopalnych
- odpowiada za az 71 procent wszystkich globalnych
emisji gazow cieplarnianych od 1988 r. (19).

Jesli do tej pory przedsiebiorstwa w ogodle braty odpo-
wiedzialno$c¢ za ochrone klimatu, to gtéwnie w formie
dobrowolnych inicjatyw. Jednakze ich efekty pozo-
stawiajg wiele do zyczenia, a ponadto inicjatywy te
sg niespdjne i czesto maja niskie standardy (20). Jesli
firmy sie do nich nie stosuja, nikt nie naktada na nie
zadnych sankcji, a obawa przed szkodami wizerunko-
wymi tez jest niewielka. Przedsiebiorstwom brakuje
zatem istotnych bodZzcéw motywacyjnych, podczas
gdy kryzys klimatyczny i wymieranie gatunkéw poste-
puja w szybkim tempie.

Natozenie na firmy obowigzku nalezytej starannosci
w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska jest wiec
sprawg bezwzglednie pilng, podobnie jak karanie ich
sankcjami, jesli nie beda go spetniaé. Mozna to zrobi¢
tylko za pomocga ustawodawstwa, co uznata takze Ko-
misja Europejska.

Czy prawo o tancuchach dostaw moze zapewnic
wieksza ochrone klimatu?

Obowiazek nalezytej starannosci wymaga od przed-
siebiorstw przede wszystkim minimalizowania ryzyka
szkdd dla ludzi i Srodowiska. Jednak dopdki dany sek-
tor nie osiagnie neutralnosci weglowej, zawsze bedzie
mie¢ negatywny wptyw na klimat. Gdzie w takim razie
postawic granice?

Istnieje obecnie kilka modeli obliczeniowych do sza-
cowania udziatu danej firmy w globalnym ocieple-
niu oraz budzecie weglowym, do ktérego jest nadal

uprawniona zgodnie z porozumieniem paryskim. Obo-
wiazek nalezytej starannosci w zakresie klimatu powi-
nien opierac sie wtasnie na wspomnianych budzetach
weglowych dla przedsiebiorstw. Chcac zuzywacé jak
najmniej pozostatego im budzetu weglowego, firmy
musiataby zredukowac emisje na wszystkich etapach
tancucha wartosci, a nie tylko we wtasnym obszarze
dziatalnosci biznesowej. Przyktadowo dazytyby do
oszczedzania energii zuzywanej przez dostawcow
dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii, prze-
kazywaniu know-how oraz wspélnym wysitkom.

Nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do klimatu musi
obejmowac wszystkie kategorie (zakresy) emisji,
zwtaszcza tzw. emisje z zakresu 3. S3 to emisje po-
wodowane przez kupowane i sprzedawane przez fir-
me towary i ustugi, ktére jednak nie pochodza z jej
bezposredniej sfery oddziatywania. tancuch dostaw
przedsiebiorstw z sektora paliw kopalnych pokazuje,
dlaczego jest to wazne: w przypadku ropy naftowej
najwieksze emisje nie sg generowane na etapie wy-
dobycia, ale na kolejnym - rafinacji, np. do produkcji
tworzyw sztucznych, oraz przy zuzywaniu jej przez
konsumentéw koricowych, np. w postaci oleju opato-
wego. Z perspektywy firmy, ktéra wyprodukowata to
paliwo kopalne, sa to emisje z zakresu 3. Szacuje sie,
ze 75 procent emisji gazow cieplarnianych z sektora
paliw kopalnych pochodzi z tego zakresu (21). Dlatego
w celu zapewnienia lepszej ochrony klimatu koniecz-
ne jest objecie obowigzkiem nalezytej starannosci
takze emisje z tej kategorii.

Skuteczne zobowigzania do nalezytej starannosci
moga na rézne sposoby przyczyniaé sie do ochrony
klimatu. Jednym z nich jest chronienie praw rdzennej
ludnosci, ktére ma w tym kontekscie duze znaczenie,
gdyz zamieszkiwane przez nig terytoria stanowig oko-
to 20 procent powierzchni ladéow na Ziemi (22) i sa
czesto istotnymi pochtaniaczami CO,. Poszanowanie
praw rdzennej ludnosci do zachowania tych terenéw
i ich zasobdéw naturalnych czy tez do gospodarowania
nimi w tradycyjny i zrGwnowazony sposéb jest wiec
bardzo wazne dla globalnej ochrony klimatu. Projekt
dyrektywy zawiera obiecujace zapisy w tej kwestii:
lista praw cztowieka, ktére maja by¢ uwzgledniane,
obejmuje takze Deklaracje ONZ o prawach ludnosci
rdzennej.
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Jakie zobowigzania do nalezytej starannosci w za-
kresie ochrony klimatu i srodowiska zawiera projekt
Komis;ji?

Projekt dyrektywy wymienia w aneksie niezalezne
i zalezne zobowigzania do nalezytej starannosci w za-
kresie ochrony srodowiska. Zobowigzania niezalezne
oznaczaja, ze przedsiebiorstwa muszg zapewnic¢, by
nie powstaty szkody w srodowisku, nawet jesli nie
ma zagrozenia dla praw cztowieka. W tym kontekscie
projekt Komisji wyszczegélnia kilka miedzynarodo-
wych traktatéw dotyczacych ochrony srodowiska,
ktérych zapiséw firmy nie mogg naruszac.

Oprocz nich umieszczono tez zobowigzania zalezne -
zwigzane z prawami cztowieka. Np. firmy musza uni-
ka¢ powodowania zanieczyszczen, ktére pozbawityby
ludzi dostepu do bezpiecznej wody pitnej. Problem
z tym rodzajem zobowiazan polega na tym, ze zwia-
zek z prawami cztowieka nie zawsze jest oczywisty
lub nie zawsze mozna go udowodni¢. Obowigzek na-
lezytej starannosci nie powinien wiec zalezec¢ od tego,
czy szkody dotykaja bezposrednio ludzi - tylko w ten
spos6b moze sie naprawde przyczyni¢ do ochrony
Srodowiska.

Projekt Komisji nie przewiduje zadnych podobnych
zobowigzan do nalezytej starannos$ci zwigzanych
z klimatem. Niemniej artykut 15 zobowiazuje przed-
siebiorstwa do opracowania planu ochrony klimatu,
ktéry w okreslonych okolicznosciach musi obejmowac
takze cele redukcji emisji. Punkt ten jest jednak sfor-
mutowany w taki sposdb, ze tresc i zakres wspomnia-
nych planéw ochrony klimatu pozostaja niejasne (23).

Co nalezy poprawic w projekcie Komisji?

W unijnej dyrektywie o tancuchach dostaw pilnie po-
trzebna jest tzw. ogdlna klauzula sSrodowiskowa, czyli
przepis, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa nie moga
niszczy¢ pewnych débr srodowiskowych, takich jak
woda, powietrze, gleba, bioréznorodnos¢ czy klimat.
Taki zapis chronitby $rodowisko znaczenie lepiej niz
obecny projekt, gdyz wiele probleméw srodowisko-
wych, np. zanieczyszczenie plastikiem, nie jest jeszcze
objetych istniejacymi umowami miedzynarodowymi.
Jako minimum nalezy rozszerzy¢ aneks o kolejne trak-
taty (24). Ponadto artykut 15 powinien takze zawie-
ra¢ wyraznie zobowigzanie firm do wdrazania planéw
ochrony klimatu.

Czy niemiecka ustawa moze stuzy¢ za wzoér w zakre-
sie zobowiazan do nalezytej starannosci dotyczacych
ochrony srodowiska i klimatu?

Nie, poniewaz niezalezne zobowiagzania do nalezy-
tej starannosci w zakresie ochrony $rodowiska sa
W niej reprezentowane w jeszcze mniejszym stop-
niu niz w projekcie Komisji - w niemieckiej ustawie
wymieniono mniej traktatéw dotyczacych ochrony
srodowiska. Ponadto nie obejmuje ona zadnych zo-
bowiazan zwigzanych z klimatem.
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Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrécie

Unijna dyrektywa powinna:

x zawierac¢ ogoélna klauzule o ochronie $rodowiska oraz uwzglednia¢ zasady prawa ochrony srodowiska:

zapobieganie, ostroznos$¢, naprawianie szkody u Zrédta oraz zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”;

x wiaczy¢ do swojego katalogu miedzynarodowych uméw o ochronie $rodowiska inne wazne

traktaty oraz zapewni¢ mozliwo$¢ jego ciagtej i szybkiej aktualizaciji;

x jednoznacznie odnie$¢ zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci takze

do unikania negatywnych skutkéw dla klimatu;

x mie¢ mozliwosc reagowania na biezace zagrozenia dla srodowiska dzieki krétkim

terminom wprowadzania w niej zmian.

TOTAL PLANUJE WYDOBYWANIE ROPY
W PARKU NARODOWYM

W 2006 r. nad Jeziorem Alberta w Ugandzie odkry-
to ogromne ztoza ropy naftowej. Ugandyjski oddziat
giganta naftowego Total chce ja wydobywac i ekspor-
towac z portu Tanga w Tanzanii, dokad ma by¢ prze-
sytana podgrzewanym megarurociggiem o dtugosci
1400 km.

Wedtug koncernu Total oba te projekty wptyna na te-
reny zamieszkane przez ponad 100 tysiecy osob. Lo-
kalne spotecznosci zostang przesiedlone. Jesli dojdzie

do wyciekéw ropy, zagrozone bedzie zdrowie i dostep

do wody milionéw ludzi.

Przyroda i klimat takze sg w niebezpieczenstwie:
rurocigg przebiegatby przez siedliska szympansow,
hipopotaméw i krokodyli. Okoto 140 szybow nafto-
wych w Ugandzie miatoby zosta¢ wywierconych na-
wet w obrebie Parku Narodowego Wodospadu Mur-
chisona. Réwniez dla przyrody Tanzanii skutki bytyby
powazne: megarurocigg ma przebiegac przez rezer-
wat, przecinajac tereny podmokte i szatkujac siedliska
stoni. Musiatby tez przecina¢ zlewnie Jeziora Wikto-
rii, najwiekszy rezerwuar wody stodkiej w regionie.

Na obszarach aktywnych sejsmicznie prawdopodob-
ne sa wycieki ropy z rurociagu, zagrazajace m.in. tan-
zanskim lasom namorzynowym i rafom koralowym.
Slad weglowy wydobywanej i transportowanej w ten
sposéb ropy szacuje sie na 32 miliony ton CO, rocz-
nie, co miatoby fatalne skutki dla klimatu.

Przyktad megaprojektéw koncernu Total w Afryce
Wschodniej pokazuje, ze skuteczne unijne prawo
o tancuchach dostaw musi obejmowac niezalezne
zobowiazania firm do nalezytej starannosci w zakre-
sie ochrony Srodowiska i klimatu oraz sledzi¢ emisje
w tancuchu dostaw. Na korporacje takie jak Total
trzeba natozy¢ obowigzek minimalizowania ryzyka w
zakresie zwigzanego z prawami cztowieka, degradacja
Srodowiska i szkodami dla klimatu. Gdyby obowiazy-
wato skuteczne unijne prawo o tancuchach dostaw,
megaprojekt firmy Total w Afryce Wschodniej nie byt-
by mozliwy w obecnym ksztatcie.

Zrédto:
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W JAKI SPOSOB ODPOWIEDNIE WEA-
DZE MOGA SKUTECZNIE EGZEKWOWAC
WYMOGI NALEZYTEJ STARANNOSCI?

Unijne prawo o tancuchach dostaw nie moze by¢
martwg literg! Musi zosta¢ wyposazone w skutecz-
ne mechanizmy egzekwowania jego zapiséw, by nie
pozostaty one jedynie na papierze. Oprécz odpowie-
dzialnosci cywilnej (zob. kolejne strony) szczegdlnie
wazny jest skuteczny nadzér i kontrola sprawowane
przez organy publiczne.

O co chodzi?

Konieczne sg uregulowane prawnie wymogi nalezytej
starannosci oraz sankcje dla przedsiebiorstw, ktére
nie beda ich przestrzegaé. Z licznych badan wynika,
ze dobrowolne zobowigzanie sie firm np. do ograni-
czenia pracy dzieci na plantacjach kakao nie przynio-
sto rezultatow. W Niemczech tylko 17-22 procent
przedsiebiorstw (25) podjeto z wtasnej woli starania
odnosnie wdrozenia swoich zobowigzan dotycza-
cych nalezytej starannosci. W catej UE odsetek ten
byt wyzszy i wynosit w 2019 r. 37 procent (26), ale
w tym czasie w niektérych panstwach cztonkowskich
obowigzywaty juz krajowe ustawy w tym zakresie. Po-
nadto 68 procent (27) ekspertéw ankietowanych na
zlecenie Komisji Europejskiej wyrazito przekonanie, ze
dobrowolne zobowigzania nie poprawiaja skuteczno-
$ci wprowadzania srodkow nalezytej starannosci.

Ogtaszajac rozpoczecie prac nad projektem dyrek-
tywy o fancuchach dostaw, komisarz UE ds. spra-
wiedliwosci Didier Reynders wyjasnit, ze powinna
ona naktada¢ na firmy obowigzek przestrzegania
praw cztowieka i standardéw ochrony s$rodowiska
w ich tancuchach wartosci oraz przewidywac sankcje
w ramach prawa publicznego, a takze kroki prawne
dla stron poszkodowanych, poniewaz, jak stwierdzit:
,Przepisy bez sankcji to Zadne przepisy”.

Co musz3 zrobi¢ panstwa cztonkowskie?

Na mocy prawa miedzynarodowego panstwa maja
obowiazek zapewnienia ochrony przed tamaniem
praw cztowieka. Obowiagzek ten obejmuje m.in. ko-
niecznos$¢ uchwalenia skutecznych przepiséw zobo-

wiazujacych przedsiebiorstwa do przestrzegania praw
cztowieka w swoim tancuchu dostaw, a takze zapew-
nienie ich egzekwowania.

Ponadto panstwa nie moga same przyczynia¢ sie do
tamania praw cztowieka, czy to poprzez zamédwienia
publiczne, czy promowanie dziatan majgcych ne-
gatywne skutki za granica. Dlatego sankcje dla firm
musza obejmowac réwniez wykluczenie z promocji
handlu zagranicznego i zamdwien publicznych, aby
takze w ten sposdb wszystkie panstwa cztonkowskie
UE mogty wypetni¢ swodj obowigzek ochrony praw
cztowieka.

W Niemczech zadanie egzekwowania przepisow
ustawy o tancuchach dostaw przypadto Federalnemu
Urzedowi ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA).
Monitoruje on przestrzeganie wymogow nalezytej
starannosci oraz moze naktada¢ grzywny i kary fi-
nansowe. Jego uprawnienia i mozliwosci nakfadania
sankcji s dos$¢ znaczne. Urzad podejmuje dziatania
z wtasnej inicjatywy lub na podstawie zgtoszen.

Jak powinny wyglada¢ unijne regulacje dotyczace
egzekwowania przepisow?

Projekt Komisji Europejskiej przewiduje powotanie
krajowych organéw nadzorczych o odpowiednich
kompetencjach i zasobach. Zainteresowane strony
maja mie¢ rowniez mozliwos$¢ zgtaszania uzasadnio-
nych obaw odnosnie firm mogacych narusza¢ swoje
zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci. Na-
ktadane sankcje maja by¢ skuteczne, proporcjonalne
i mie¢ efekt odstraszajgcy. Wysokos¢ kar pienieznych
ma by¢ uzalezniona od przychodéw przedsiebiorstwa.
Brakuje jednak zapiséw o jednolitej minimalnej wy-
sokosci tych kar i o wykluczeniu z zaméwien publicz-
nych jako jednej z mozliwych sankgiji.

Aby egzekwowanie wymogéw nalezytej starannosci
mogto wtasciwie funkcjonowaé w catej UE, potrzeb-
na jest wieksza harmonizacja. Stabe krajowe przepi-
sy wykonawcze nie powinny stawac sie przewaga
lokalizacyjng. Wtasnie z tego powodu unijne prawo
o tancuchach dostaw musi zawiera¢ konkretne wymo-
gi dotyczace obowigzkowych kar i grzywien w przy-
padku naruszenia przewidzianych obowigzkdéw.
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Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrécie

Unijna dyrektywa powinna:
x okresla¢ minimalng wysoko$¢ sankcji pienieznych;
x uwzgledniac jako mozliwe kary wykluczenie firm z zaméwien publicznych,
a takze jednoznaczne wytaczenie ich z promocji handlu zagranicznego;
x precyzowac, ze egzekwowanie przepiséw nie zastepuje decyzji sadu cywilnego.
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W JAKI SPOSOB MOZNA WYStUCHAC
I ZAANGAZOWAC ZAINTERESOWANE
STRONY?

O co chodzi?

Poszkodowane strony i wiele innych zainteresowa-
nych podmiotéw, z racji swego czestego bezposred-
niego narazenia na ryzyko tamania praw cztowieka
i standardéw ochrony srodowiska w obrebie tancu-
chéw dostaw, moga przedstawié istotny punkt widze-
nia i stuzy¢ rada. Ich gtosy powinny by¢ wystuchane
i uwzglednione przy wdrazaniu zasad nalezytej sta-
rannosci. W przypadku procesu politycznego ozna-
cza to takze wziecie pod uwage wptywu wymogow
prawnych w zakresie nalezytej starannosci na rozwoj
w krajach globalnego Potudnia.

Czy dyrektywa zagrozi szansom rozwojowym krajow
globalnego Potudnia?

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra lekcewazy prawa
cztowieka lub niszczy Srodowisko i klimat, nie przy-
czynia sie do zréwnowazonego rozwoju. Z badan wy-
nika réwniez, ze inwestorzy zagraniczni reaguja pozy-
tywnie na poprawe sytuacji w zakresie praw cztowie-
ka i ochrony srodowiska (28). Tym bardziej dotyczy
to praworzadnosci, gdyz inwestorzy szukaja nie tylko
wykwalikowanej, wydajnej i zdrowej sity roboczej, ale
takze bezpiecznych warunkéw inwestowania swojego
kapitatu (29).

Biorgc pod uwage warunki polityczne w krajach glo-
balnego Potudnia, wigzace wymogi nalezytej staran-
nosci dla tancuchéw dostaw dajg szanse i mozliwos$é
wzmocnienia ochrony praw cztowieka i srodowiska
jako czynnikow lokalizacji. Odwrécitoby to trwaja-
ca od dziesiecioleci rywalizacje o niskie standardy
spoteczne i ekologiczne. Jednak by mogto do tego
dojs$c¢, szczegdlnie istotne jest proaktywne przyjecie
odpowiedzialnosci przez przedsiebiorstwa. Oznacza
to m.in., Ze zrywanie relacji biznesowych powinno
byc¢ traktowane wytacznie jako ostatecznosc. Priory-
tetem muszg by¢ wysitki na rzecz poprawy sytuacji,
gdyz zerwanie relacji biznesowej wigze sie z réznymi
zagrozeniami, np. utratg miejsc pracy. Takie sg zato-
zenia zaréwno Wytycznych ONZ, niemieckiej ustawy
o tancuchach dostaw, jak i projektu unijnej dyrektywy
przygotowanego przez Komisje Europejska.

W jaki sposéb przepisy moga zapewni¢ zaangazo-
wanie od samego poczatku poszkodowanych stron
i ekspertow?

Kiedy firmy wdrazajg swoje zobowigzanie w zakresie
nalezytej starannosci, wazne jest, aby szczegdlnie za-
angazowaty w ten proces wszystkie zainteresowane
strony, tj. ekspertéw w terenie, poszkodowanych oraz
ich uprawnionych przedstawicieli. Sg trzy sposoby,
zeby to umozliwi¢: skuteczne konsultacje, efektywne
mechanizmy sktadania skarg oraz transparentna ko-
munikacja.

Niezaleznie od tego, czy chodzi o okolicznych miesz-
kancow, pracownikéw i zwigzki zawodowe, czy tez
o poszkodowang ludnos¢ rdzenna, firmy musza od
samego poczatku angazowac w tancuchy dostaw za-
interesowane strony poprzez konsultacje. Powinny
one by¢ skuteczne, rzetelne, terminowe, prowadzo-
ne w dobrej wierze oraz zapewniac petnie informacji.
W szczegélnosci muszg uwzgledniac interesy grup
wrazliwych, np. poszkodowanych mniejszosci, pra-
cownikéw migracyjnych, kobiet czy dzieci.

Podobne zatozenia zawierajag Wytyczne ONZ. Nie-
miecka ustawa o faricuchach dostaw nie spetnia tych
standardéw, bo nie wymaga od przedsiebiorstw prze-
prowadzania takich konsultacji.

Projekt Komisji Europejskiej jest w tym wzgledzie tyl-
ko nieco lepszy: firmy majg konsultowac sie z zainte-
resowanymi stronami ,w stosownych przypadkach”
na poszczegolnych etapach wdrazania zasad nalezytej
starannosci. W projekcie nie uwzgledniono jednak
znaczenia udziatu zainteresowanych stron w catym
procesie nalezytej starannosci. Jest to szczegdlnie
istotne, kiedy chodzi o prawa rdzennej ludnosci, jej
ziemie i zasoby. Sg one pod specjalng ochrong w kon-
tekécie praw cztowieka: wszelka dziatalnos¢ gospo-
darcza w takiej sytuacji wymaga wolnej, uprzedniej
i $wiadomej zgody ludnosci rdzennej, ktérej dany
przypadek dotyczy. Dziatalno$¢ prowadzona bez ta-
kiej, wyraznie udzielonej zgody jest bezwzglednie
sprzeczna z prawami cztowieka.

W kazdym przypadku nalezy zagwarantowaé zaan-
gazowanym stronom, ze nie beda narazone na zadne
dodatkowe ryzyko. To jeszcze jeden powdd, by unijne
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prawo o tancuchach dostaw wzmacniato role zwigz-
kow zawodowych i organizacji pozarzadowych jako
uprawnionych przedstawicieli poszkodowanych.

Jaka role odgrywaja mechanizmy sktadania skarg
w firmach?

Przedsiebiorstwa powinny stworzy¢ mechanizmy, za
pomoca ktérych mozna rutynowo zgtaszac jakiekol-
wiek przypadki naduzy¢ i naruszen praw cztowieka
zwigzane z ich dziatalnoscig biznesowa. Takie proce-
dury umozliwiajg wykrywanie wszelkich nieprawidto-
wosci juz na wczesnym etapie. Poszkodowane strony
muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania z nich, by wyra-
zi¢ swoje obawy, a takze uzyskac zadoscuczynienie.
Procedury te nie mogg kolidowa¢ z dostepem do
formalnych krokéw prawnych. Wszyscy poszkodo-
wani oraz opinia publiczna musza by¢ odpowiednio
informowani o postepowaniu i wszelkich dalszych
podjetych krokach - zaréwno na poziomie ogélnym
oraz w konkretnych sprawach. Ponadto procedura
sktadania skarg musi by¢ ogélnodostepna, przewidy-
walna, zréwnowazona, odpowiednia dla danej grupy
i bezpieczna.

Tymczasem niemiecka ustawa o taricuchach dostaw
zawiera jedynie bardzo nieprecyzyjne wymogi doty-
czace mechanizméw sktadania skarg, a o celu uzy-
skania za ich posrednictwem odszkodowan w ogodle
nie ma mowy. W projekcie Komisji Europejskiej takze
brakuje wymogow formalnych i jakosciowych w tym
zakresie. W przypadku uzasadnionych skarg nega-
tywne skutki majg by¢ ,neutralizowane”. Taki zapis
odpowiada jednak jedynie waskiemu rozumieniu od-
szkodowan czy rekompensat.

W celu ochrony skarzacych Komisja chce rozszerzyc¢
Jpolityke dotyczaca sygnalistow”. To jednak chroni-
toby tylko osoby zwigzane zawodowo z dang firma,
a np. obroncéw praw cztowieka czy Srodowiska - juz
nie.

W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze unijna dyrektywa,
podobnie jak niemiecka ustawa o tancuchach dostaw,
moga ograniczac prawa cztowieka oséb poszkodowa-
nych, utrudniajac im dostep do wymiaru sprawiedli-
wosci.

Jak osiagnac wieksza transparentnos¢ w tancuchach
dostaw?

Rzeczowa i transparentna komunikacja stuzy za pod-
stawe informowania o zagrozeniach i $rodkach po-
dejmowanych przez firmy, aby im przeciwdziata¢ lub
reagowac na skargi. Niemiecka ustawa o fancuchach
dostaw naktada na przedsiebiorstwa obowigzek skta-
dania corocznych sprawozdan w tym zakresie. Projekt
Komisji nie przewiduje zadnych nowych obowiazkéw
sprawozdawczych. Jednak firmy, ktére nie podlega-
ja jeszcze obowigzkowi sprawozdawczosci CSR (30),
beda musiaty publikowaé coroczne sprawozdania.

Wazne jest, aby te sprawozdania byty merytoryczne
i zgodne z Wytycznymi ONZ. Moze to oznaczac takze
ujawnianie tancuchéw dostaw, co moze by¢ sprzecz-
ne z interesem przedsiebiorstw w zakresie poufnosci.
Jednak ryzyko ekonomiczne zawsze powinno by¢
rozpatrywane w odniesieniu do zagrozen dla praw
cztowieka, ryzyka szkdd dla srodowiska i klimatu oraz
praw poszkodowanych stron do informacji. Sprawoz-
dania powinny by¢ rejestrowane i udostepniane na
centralnej europejskiej platformie.
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PRZEMYStU TEKSTYLNEGO WCIAZ SA NIE DO
PRZYJECIA

W pozarze fabryki odziezowej Ali Enterprises w Paki-
stanie we wrzesniu 2012 r. zgineto 259 osob. Ponad
1100 ofiar $miertelnych pochtoneta katastrofa fabryki
Rana Plaza w Bangladeszu w kwietniu 2013 r. Takze
w przemysle tekstylnym w Europie Wschodniej wa-
runki pracy czesto pozostajg nie do przyjecia. Na po-
rzadku dziennym s3a gtodowe pensje, grozby i tamanie

praw pracowniczych (31).

Z badan wynika, ze szczegodlnie kobietom uniemozli-
wia sie obrone przed ciezkimi naruszeniami praw za
posrednictwem zwigzkéw zawodowych (32). Szeroko
rozpowszechniona certyfikacja, majgca gwarantowac
standardy spoteczne, jak dotad nie poprawita wystar-
czajaco sytuacji w branzy tekstylnej. Oficjalne skargi
przeciwko miedzynarodowym korporacjom tez nie
przynoszg odpowiednich skutkéw, bo czesto nie pro-
wadzg do uzyskania przez poszkodowane osoby ade-
kwatnych odszkodowan (33). Ewidentnie wciaz nie
ma skutecznych srodkéw pozwalajacych uwzglednié
wiedze ekspercka organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego, a takze gtosy pracownic i pracownikéw
oraz ich przedstawicieli i przedstawicielek.

Realna, trwata zmiana w globalnym przemysle tekstyl-
nym jest mozliwa tylko pod warunkiem wprowadzenia
skutecznego unijnego prawa o tancuchach dostaw,
ktére zapewni takze rzeczywisty udziat poszkodowa-
nych stron w procesie nalezytej starannosci.

Od samego poczatku nalezy uwzglednia¢ zasadne
obawy i interesy zaangazowanych podmiotéw po-
przez transparentng i statg komunikacje. Osoby, ktére
przez uczestnictwo w takim procesie sg narazone na
dziatania odwetowe, muszg by¢ przed nimi chronione.
Z tego wzgledu procedury z ich udziatem musza by¢
jak najbardziej bezpieczne. Skargi powinny by¢ roz-
patrywane bezzwtocznie i dogtebnie oraz prowadzi¢
do konkretnych rezultatéw, ktére zapewnig adekwat-
ne odszkodowania w poszczegélnych przypadkach,
a takze ogolng poprawe sytuacji. Pozwoli to zapobiec
dalszym naruszeniom praw cztowieka.

Zrédto:
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Nasze postulaty dotyczace poprawek projektu w skrécie

Unijna dyrektywa powinna:

x wprowadzac obowigzkowe konsultacje z zainteresowanymi stronami na wszystkich etapach
procesu nalezytej starannosci;

x zawierac kryteria skutecznego uczestnictwa poszkodowanych stron i innych
zainteresowanych podmiotéw;

x wspominac o prawach grup szczegdlnie narazonych na skutki dziatalnosci przedsiebiorstw,
zwtaszcza o prawie rdzennych spotecznosci do wolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody;

x okresla¢ skuteczne srodki ochrony zainteresowanych stron podczas konsultacji;
x wymienia¢ wprost w definicji ,zainteresowanych stron” organizacje zajmujace sie prawami cztowieka,
ochrong srodowiska oraz kwestiami rozwojowymi, a takze zwigzki zawodowe, ponadto zawiera¢ odrebny

artykut na temat uczestnictwa zainteresowanych stron;

x przewidywac dodatkowe srodki stuzagce wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach producenckich;

x przewidywac¢ mechanizmy sktadania skarg umozliwiajace uzgodnienie rekompensat
wykraczajacych poza czysto finansowe odszkodowania;

x wymienia¢ wprost kryteria z Wytycznych ONZ dotyczace skutecznych mechanizméw sktadania skarg;

x zapewniac skarzacym ochrone przed dziataniami odwetowymi ze strony przedsiebiorstw;

x zapewniac udostepnianie przez przedsiebiorstwa opinii publicznej informacji
o mechanizmach sktadania skarg;

x zobowigzywa¢ przedsiebiorstwa do regularnego przegladu skutecznosci posiadanych
mechanizmoéw sktadania skarg;

x zobowigzywac przedsiebiorstwa do sktadania petnego sprawozdania zgodnego z miedzynarodowymi
standardami i zamieszczania go na centralnej europejskiej platformie;

x zaktadac regularne, publiczne ujawnianie szczegétowych, istotnych i terminowych informacji o dziatalnosci

biznesowej oraz tancuchach wartosci, a takze procesach nalezytej starannosci i ich wynikach;

x naktadac na przedsiebiorstwa obowigzek dokumentaciji.
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Wiele problemoéw z zakresu praw cztowieka i ochro-
ny $rodowiska w tancuchach dostaw jest znanych od
lat, a nawet dziesiecioleci. Szereg przedsiebiorstw
zareagowat na publiczng krytyke, tworzac dziaty ds.
zrownowazonego rozwoju, przedstawiajac dostaw-
com kodeksy postepowania oraz zlecajac audyty ich
przestrzegania. Niektére firmy coraz czesciej impor-
tujg towary z odpowiednimi certyfikatami. Jednak
wiasciwie nie zmienito to sytuacji w fabrykach czy na
plantacjach (34). Unijne prawo o taricuchach dostaw
nie powinno prowadzi¢ do tego, by wszystko pozo-
stato po staremu. Musi wiec by¢ oparte na istnieja-
cych przyktadach dobrych praktyk przedsiebiorstw
w zakresie nalezytej starannosci.

Firmy musza przyjrzec sie krytycznie wtasnemu mo-
delowi biznesowemu: Jesli przedsiebiorstwo z bran-
zy elektronicznej wymaga krétkich terminéw dostaw
i jednoczesnie negocjuje obnizke cen, nie powinno
sie dziwi¢, gdy dostawcy zaczng zatrudnia¢ pracow-
nikdw tymczasowych bez zabezpieczen spotecznych
i zmuszac ich do pracy w nadgodzinach (35). Albo
w jaki sposdb sie¢ handlowa, ktéra korzysta z po-
Srednika, by przeprowadzi¢ przetarg na produkcje
towardow promocyjnych po najnizszej cenie, ma dzia-
ta¢ na rzecz zapewnienia, ze jej dostawcy podniosa
w dtuzszej perspektywie ptace swoich pracownikow
do poziomu minimum wystarczajgcego na utrzyma-
nie? Unijne prawo o taicuchach dostaw musi w ja-

sny sposdb zobowigzywaé przedsiebiorstwa do ta-
kiego dostosowania swoich modeli biznesowych, by
one same oraz ich dostawcy mogli wywigzywac sie
z zadania przestrzegania praw cztowieka i standar-
déw ochrony $rodowiska. Dlatego unijna dyrektywa
powinna uwzglednia¢ praktyki zakupowe i strategie
zaopatrzeniowe jako niezalezny $rodek zapobiegaw-
czy do stosowania przez firmy.

Przedsiebiorstwa musza dostosowac swoje ceny za-
kupu: Od dawno wiadomo, Ze szeroko rozpowszech-
niona praca dzieci przy uprawie kakao w Afryce Za-
chodniej jest Scisle zwigzana z niskimi dochodami
tamtejszych rolnikéw. Coraz czestsza certyfikacja ka-
kao niewiele zmienita, jesli chodzi o panujace wsrod
nich ubdstwo. Sytuacje mogtyby poprawi¢ stabilne
relacje w tancuchu dostaw i ceny zapewniajace od-
powiedni dochéd. We wczesniejszej wersji projektu
Komisji, ktéra wyciekta do opinii publicznej, te po-
wiazania byty wspomniane, ale pézniej wzmianke te
usunieto. Unijne prawo o tancuchach dostaw musi
zawiera¢ wymog takiego wyliczania cen zakupu, by
uwzgledniaty one godne ptace i dochody dostawcéw
oraz ich pracownikéw.

Firmy potrzebuja wiarygodnych i chetnych do wspét-
pracy partneréw w swoich taincuchach dostaw: Jest
to doswiadczenie wspdlne dla firm, ktére nie tylko na
papierze podkreslajg znaczenie praw cztowieka i stan-
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dardow sSrodowiskowych. Wspdlna droga do zmian
moze przynies¢ takze korzysci ekonomiczne: np. $red-
niej wielkosci producent magnezu opisuje, jak zmoty-
wowat swojego dostawce do wprowadzenia wyzszych
standardéw BHP. Zaowocowato to wieksza satysfakcja
pracownikéw, co z kolei doprowadzito do zmniejszenia
rotacji zatrudnionych u tego dostawcy (36).

Wsparcie partneréw biznesowych w przestrzeganiu
standardéw: Pewien producent obuwia przeszedt ze
stosowania klejow statych na kleje o niskiej zawarto-
$ci rozpuszczalnikow, a takze zainstalowat lepszy sys-
tem wentylacji i usuwania oparéw rozpuszczalnikéw
w fabryce indonezyjskiego dostawcy po otrzymaniu
informacji o zagrozeniu dla zdrowia, jakie stanowig
kleje. Dostawcy czesto nie sa w stanie wdrozy¢ ta-
kich istotnych rozwigzan samodzielnie. Wspieranie
partneréw biznesowych w wypetnianiu obowigzkéw
nalezytej starannosci (np. przez szkolenia i udziat
w kosztach realizacji) powinno by¢ zdefiniowane jako
wymog odpowiednich zapiséw w umowach z dostaw-
cami. To samo dotyczy wspomnianej wyzej sprawie-
dliwej polityki zakupowej i sprawiedliwego podziatu
kosztéw (37).

Zaangazowanie poszkodowanych i innych zaintere-
sowanych stron: Wtaczajagc w proces nalezytej sta-
rannosci poszkodowane strony lub ich przedstawi-
cieli, zwtaszcza grupy szczegélnie wrazliwe, mozna
rozpoznaé, ktére zagrozenia s3 istotne i jakie srodki

przyniosa skuteczng zmiane (38).

Zapewnianie prawdziwych rozwigzan: W opuszczo-
nej kopalni wegla zbiera sie kwasna woda kopalniana,
zanieczyszczajac okolice i szkodzac zdrowiu miesz-
kancow. Odpowiedzialnie bedg dziata¢ te podmioty,
ktére oczyszcza kopalnie i ja zabezpiecza, zamiast
tylko wyptaci¢ odszkodowania finansowe.

Zakonczenie relacji biznesowej jako ostatecznosc:
Nagte rozwiazanie relacji biznesowej moze prowa-
dzi¢ do naruszen praw cztowieka. Przyktadem moze
by¢ anulowanie zaméwien w przemysle tekstylnym
podczas pandemii COVID-19. Zakonczenie wspot-
pracy powinno by¢ brane pod uwage dopiero wtedy,
gdy srodki zapobiegawcze i fagodzace, w tym zwiek-
szanie wtasnego wptywu, nie przynosza lub nie roku-
ja powodzenia (39).

Oznakowania, certyfikaty oraz inicjatywy branzowe
i wielostronne to nie jazda na gape: Unijne prawo
o tancuchach dostaw musi okresla¢ kryteria jako-
$ciowe do stosowania w przypadku inicjatyw bran-
zowych i wielostronnych oraz oznakowan i certyfi-
katéw, ktére uwzgledniajg takze wymienione wyzej
dosdwiadczenia (40).
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