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CZY DO NASIYCH SAMOCHODOW
TANKUJEMY GLOD?

Agropaliwa byty poczatkowo przedstaw-
iane jako rozwigzanie majgce pomoc
w walce ze zmianami klimatu (str. 3). Jed-
nakze coraz wiecej gtoséw zwraca uwage
na ich negatywne konsekwencje: za-
wiaszczanie ziemi kosztem drobnych rol-
nikéw w krajach Globalnego Potudnia
(str. 4-5), rosngce ceny produktéw rolnych
(str. 6-7) itp. Ponadto, czy europejska poli-
tyka promujgca agropaliwa jest faktycznie
tak korzystna dla srodowiska, jak twierdzg
niektorzy (str. 8)? Wreszcie, czy jest ona
zgodna ze zobowigzaniami Unii Europe-
jskiej w zakresie spéjnosci polityki na rzecz
rozwoju oraz poszanowania praw czio-
wieka (str. 9-10)? Co nalezy zrobi¢, aby nie
tankowac juz gtodu do bakéw naszych
samochodow (str. 11)? W tej publikacji
staramy sie odpowiedzie¢ na wszystkie te
pytania. Na kilka miesiecy przed ogtosze-
niem przez Komisje Europejskg raportu
oceniajgcego wptyw europejskiej poli-
tyki agropaliwowej na bezpieczenstwo zy-
wnosciowe | przed jej przegladem
w 2014 roku, nasza publikacja jest takze
zachetg do dziatania.

© Lonnie Bradley .

WIECE] INFORMACJI

0 GLOBALNYCH TEMATACH ROLNICZYCH 1 ZYWNOSCIOWYCH:
o Centrum zasobow ALIMENTERRE:
www.alimenterre.org

« Kampania WYZYWIC SWIAT:
www.globalnepoludnie.pl/wyzywic-swiat

0 AGROPALIWACH I BEZPIECZENSTWIE IYWNOSCIOWYM:

o ActionAid International:
www.actionaid.org/tags/211/116

Zobacz zwtaszcza raport ,Fuel for Thought”, kwiecien 2012 r,
o Friends of the Earth Europe:
www.foeeurope.org/agrofuels

o EuropAfrica, raport ,(Bio)fueling Injustice?’, 2011 r.:
www.europafrica.info/en/publications/biofueling-injustice

0 PRAWIE DO ZYWNOSC:

« Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. prawa do zywnosci:
www.srfood.org

Ma opublikowac raport na temat agropaliw w 2012 r.

o FIAN:

www.fian.org

0 SPOJNOSCI POLITYKI NA RZECZ ROIWOJU:
« CONCORD:
http://coherence.concordeurope.org
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AG RO PAI'IWA: Walka ze zmianami Kli-
matu, zmniejszenie emisiji
E N E RG I A gazéw  cieplarnianych,

poszukiwanie  nowych

IDESPEROWANYCH? - ecmn e

rezerw ropy... W obliczu
tych wszystkich wyzwan konieczne sg pilne dziatania! Agropaliwa
byly przedstawiane jako rozwiazanie dajace nadzieje w zmaganiach
z tymi zagrozeniami. To ,zielone” paliwo miato da¢ odpowiedz na
nasze problemy z zaopatrzeniem, jednoczesnie chronigc
Srodowisko.

Czym s agropaliwa?

Agropaliwa (niestusznie nazywane ,biopaliwami”) sg pro-
dukowane na bazie surowcoéw rolnych. Nalezg do nich
gtébwnie etanol, otrzymywany ze zbéz (np. kukurydzy,
pszenicy), burakéw lub trzciny cukrowej, oraz biodiesel,
wytwarzany z roslin oleistych (np. rzepaku, jatrofy, palmy ole-
jowej, soi, stonecznika). Pierwszy rodzaj jest dodawany do
benzyny, a drugi do oleju napedowego.

Sa to tak zwane agropaliwa pierwszej generacii. Trwajg takze bada-
nia nad agropaliwami drugiej generacji, na bazie odpadéw roslin-
nych (np. todyg pszenicy lub kukurydzy) albo specjalnie
uprawianych w tym celu roslin (np. topola), a nawet trzeciej generacii
(np. z alg). Nie jest jednak jeszcze pewne, czy ich komercyjne wyko-
rzystanie bedzie optacalne. Ponadto, produkcja niektdrych z nich
moze wigzac sig z takimi samymi zagrozeniami spotecznymi lub
Srodowiskowymi, jak w przypadku agropaliw pierwszej generaciji.

Agropaliwa okresla sie mianem przemystowych, gdy ich in-
tensywna produkcjg zajmujq sie przedsigbiorstwa w ramach
monokulturowych upraw na wielkg skale. Nalezy je odr6z-
nia¢ od zréwnowazonych agropaliw produkowanych lokalnie
na matg skale w gospodarstwach rodzinnych. W tym przy-
padku mogg one stanowi¢ nowe zrodta dochodow dla
lokalnej ludnosci i poprawiaé jej dostep do energii
(1,5 miliarda ludzi na $wiecie nadal nie ma dostepu do elek-
trycznosci'). W tej publikacji bedziemy zajmowac sie jedynie
agropaliwami przemystowymi.

" UNDP/WHO, The Energy Access Situation in Developing Countries, listopad 2009 r.

Europejska polityka agropaliwowa

Unia Europejska (UE) zapoczgtkowata swojg polityke
agropaliwowg w 2003 roku. W 2009 roku zostata ona wzmo-
cniona poprzez przyjecie dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (ang. Renewable
Energy Directive — RED). Cel tej dyrektywy jest godny
pochwaty: do 2020 roku 20% energii zuzywanej w Europie
powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. W sektorze
transportowym odsetek ten zostat ustalony na poziomie
10%, gtéwnie w postaci agropaliw.

W 2008 roku udziat agropaliw w ogélnym zuzyciu benzyny
i oleju napedowego w europejskim transporcie wynosit
3,3%?2. Aby potroi¢ te wartos$¢ do 2020 roku, UE bedzie mu-
siata nie tylko wyptacac kosztowne dotacje zachecajace do
produkcji i wykorzystywania agropaliw, ale takze uciec sig
do ich masowego importu. Wedtug szacunkéw Instytutu Eu-
ropejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (IEEP)3, do 2020
roku biodiesel bedzie stanowit 72%, a etanol 28% wyko-
rzystywanych agropaliw, z czego odpowiednio 41% i 50%
bedzie pochodzi¢ z importu.

Cel 10% jest zatem coraz mocniej kontestowany. Czy lek nie
okazuje sie gorszy od choroby, ktérg miat zwalczaé? Czy
agropaliwa rzeczywiscie okazujg sie zrodtem ,zielonej” en-
ergii przyjaznym ludziom i Srodowisku?

2 Monique Munting, Impact de I'expansion des cultures d’agrocarburants dans les pays en développement, grudzien 2010 r., str.12.

Raport przygotowany dla administracji belgijskiej.

3 Institute for European Environmental Policy, Anticipated Indirect Land Use Change Associated with Expanded Use of Biofuels and Bioliquids
in the EU: An Analysis of the National Renewable Energy Action Plans, listopad 2010 r.

© JM Rodrigo
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TAGROZENIE:
TIELONA POWODI!

LIEMIE IALANE a5sson:
,Zielonego” paliwa

rosnie w btyskaw-

AGROPALIWAMI = oo
a przyczynia sie do

tego m.in. europe-
jska polityka energetyczna. Miedzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (IAE) podaje, ze w latach 2000-2010 produkcja
agropaliw zwigkszyta si¢ az 0 625%, z 16 do 100 miliardow
litrow*. Taki poziom produkcji wymaga coraz wiekszej ilosci
ziem uprawnych. Wedtug danych Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP), w latach 2004-2008
powierzchnia ziem przeznaczonych pod uprawy roslin na
agropaliwa niemalze sie potroita, wzrastajac z 13,8 do 35,7 milionow
hektarow®. Jedli ta tendencja sie utrzyma, IAE szacuje, ze do
2040 roku bedzie potrzebnych 100 milionéw hektarows!

Opublikowany w styczniu 2012 roku raport’, ktéry zostat
przygotowany wspodlnie przez naukowcéw, organizacje
miedzynarodowe i podmioty spoteczenstwa obywatelskiego,
wskazuje, ze agropaliwa sg gtéwng przyczyng masowego
wykupu ziem, okreslanego czesto terminem ,zawtaszczanie
ziemi” (ang. ,land grabbing”), ktére odbywa sie z narusze-
niem praw cztowieka®. W latach 2001-2011 liczba tych
transakcji znaczgco wzrosta i mogta dotyczy¢ nawet
203 milionéw hektarow, czyli prawie 4 razy wiecej niz wynosi
powierzchnia Francji. Afryka jest kontynentem najbardziej
dotknietym tym zjawiskiem. We wspomnianym raporcie
przeanalizowano transakcje dotyczace 71 miliondw hek-
tarow. Ich najwazniejszym motywem jest produkcja
agropaliw: dotyczy to 40% transakcji na $wiecie i 66% na
samym kontynencie afrykanskim. A jest to przeciez region
Swiata najmocniej dotkniety brakiem bezpieczenstwa zy-
wnosciowego, gdyz co trzeci mieszkaniec Afryki Subsa-
haryjskiej cierpi gtod®.

Argument, ze jest wystarczajgco duzo niezajetych ziem, by
wytwarzanie agropaliw nie szkodzito produkcji zywnosci jest
fatszywy. Te tereny odgrywajg czesto niezbedng role,
pozwalajac najubozszym spotecznosciom pozyskiwac z nich
np. owoce, ziota lecznicze lub drewno. Nieprawda jest tez
twierdzenie, ze agropaliwa otrzymywane sg gtéwnie z upraw
na mato zyznych ziemiach, podczas gdy bogatsze gleby sg
zarezerwowane dla produkcji zywnosci. Aby przynosic zyski,
agropaliwa potrzebujg zyznych gleb, zapewniajgcych
wysoka produktywno$¢'™®.

Takze Unia Europejska jest waznym producentem surowcow
do produkcji agropaliw, w szczegolnosci rzepaku. Czes¢
ziem zajetych przez te uprawy stuzyto kiedy$ produkcji zy-
wnosci dla ludzi lub zwierzat. Obecnie zywno$¢ ta musi by¢
importowana, co przyczynia sie do pogtebiania problemu za-
wiaszczania ziemi.

4 International Energy Agency, Technology Roadmap: Biofuels for Transport, 2011 r., str. 11.

5 UNEP, Towards Sustainable Production and Use of Resources: Assessing Biofuels, 2009 r.

5 International Energy Agency, op. cit., str. 25 i 26.

”W. Anseeuw, L. Alden, L. Cotula, M. Taylor, Land Rights and the Rush for Land: Findings of the Global Commercial Pressures

on Land Research Project, IIED, CIRAD i ILC, styczen 2012 r., str. 19, 24 i 25.

8 Termin ,zawtaszczanie ziemi” jest uzywany w odniesieniu do zjawiska skupiania praw wlasnosci do ziem i zwigzanych z nimi zasobéw naturalnych, w szczegdélnosci
wody, w rekach inwestoréw krajowych lub zagranicznych, z bezpo$rednimi skutkami dla praw cztowieka, bezpieczeristwa zywnos$ciowego i $rodowiska, streszczenie

raportu EuropAfrica, (Bio)fueling Injustice?, 2011 r., str. 3.
9 FAO, The State of Food Insecurity in the World, Rome, 2010 r., str. 10.
10 EuropAfrica, (Bio)fueling Injustice?, 2011 r., str. 64.

© IM Rodrigo
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CZY PRODUKCJA AGROPALIW
W KRAJACH GLOBALNEJ POLNOCY
JEST LEPSZA DLA GLOBALNEGO POLUDNIA?

~Jeden z waznych posrednich skutkéw [wspierania pro-
dukcji agropaliw] byt konsekwencjg silnego wzrostu upraw
kukurydzy na etanol w Stanach Zjednoczonych, do czego
zachecaty olbrzymie dotacje przyznawane w ramach pro-
gramu ,Renewable Fuels Standard”. Na skutek przejscia
wielu rolnikéw amerykanskich z upraw soi na uprawy
kukurydzy w latach 2006 i 2007 (produkcja kukurydzy
wzrosta o 19%, a soi spadfa o 15%) mieliSmy do czynienia
z boomem na produkcje soi w Ameryce Potudniowej,
zwtaszcza w Brazylii, Argentynie i Paragwaju. Tej ekspan-
sji towarzyszyty powazne, negatywne konsekwencje,
szczegolnie w odniesieniu do wtasnos$ci ziemskiej
(wysiedlanie wielu drobnych rolnikéw, zwtfaszcza
w Paragwaju). (...) Wida¢ wiec, ze import agropaliw
z panstw uprzemystowionych (np. z USA) nie pomoze
Europie zapobiec wystepowaniu negatywnych skutkéw
w krajach rozwijajgcych sie (np. w Ameryce tacinskiej).
Masowy popyt na produkcje agropaliw, ktérego doswiad-
cza Swiatowe rolnictwo, ma konsekwencje odczuwalne na
cafym Swiecie.”

Zrédto: Munting, op. cit., str. 35.

Zawtaszczanie ziemi przynosi zyski przede wszystkim wielkim kra-
jowym lub zagranicznym przedsiebiorstwom, ktére uprawiajg
wielkoobszarowe monokultury. Zbyt czesto oznacza to wysiedlanie
drobnych rolnikéw rodzinnych z ich ziemi i pozbawianie ich dostepu
do tak kluczowych zasobow jak woda. Tymczasem 75% z miliarda
ludzi cierpigcych gtéd na swiecie to wtasnie drobni rolnicy i ich
rodziny, dla ktérych ziemia jest gldbwnym zrédtem zywnosci i do-
chodéw. Ponadto, zawtaszczanie ziemi, ktérego celem jest przede
wszystkim produkcja na eksport, ma czesto miejsce w krajach, gdzie
produkcja zywnosci jest niewystarczajgca. A przeciez priorytetem
lokalnego rolnictwa powinno by¢ wyzywienie ludnosci danego kraju.
Zjawisko to stanowi zatem pogwatcenie prawa do zywnosci tych ludzi
oraz pogtebia brak bezpieczenstwa zywnosciowego na swiecie.

KENIA:“PALIWO KONTRA ROLNICY?

W 2009 roku, w przybrzeznym regionie Malindi, rzad
powierzyt 50 tysiecy hektarow ziemi prywatnemu przed-
siebiorstwu, ktore zamierzato wykarczowac las Dakatcha
o powierzchni 30 tysiecy hektaréw i wykorzystywac ziemie
lokalnych wspdélnot do produkc;ji jatrofy. Wedtug ActionAid
Kenya, miatoby to wptyw na zycie 20 tysiecy osob, ktére
ostatecznie zostatyby przesiedlone. Ws$réd nich sg liczni
rolnicy, ktorych uprawy zywig lokalng populacje oraz
cztonkowie miejscowej spotecznosci, Wa Sanya, ktorzy sg
towcami-zbieraczami.

Projekt zostat przygotowany bez Zzadnych konsultacji
spotecznych przewidzianych w kenijskiej konstytuciji.
Wedtug dokumentu upublicznionego przez wtadze pod
naciskiem spoteczenstwa obywatelskiego, ziemia miata
by¢ wydzierzawiona na 33 lata w cenie 2 euro za hektar
firmie Kenya Jatropha Energy Limited. Przedsiebiorstwo
to nalezy do Nuove Iniziative Industriali SRL, wtoskiej
firmy specjalizujgcej sie w produkcji energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych. W regionie Malindi planowata up-
rawia¢ jatrofe, z ktorej olej miat stuzy¢ do produkcji
agropaliw. Wedtug upublicznionego dokumentu, 30%
oleju wyprodukowanego w Kenii miato by¢ eksportowane
do Wioch, a 70% miato stuzy¢ zaspokajaniu krajowego za-
potrzebowania na energie. Jednakze w deklaracjach dla
wioskiej prasy firma ogtosita, ze jedynie 20% kenijskiej
produkcji zostanie spozytkowane na miejscu, podczas gdy
pozostate 80% bedzie eksportowane do Witoch. Dzigki
mobilizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Kenii
i w Europie, z projektu ostatecznie zrezygnowano.

Zrédto: Pilny apel nr 339 Peuples Solidaires we
wspotpracy z ActionAid, 2010 .
www.peuples-solidaires.org/339-kenya-carburant-contre-
paysan

oraz
www.actionaid.org.uk/100621/blog.html?article=3715

© IRD
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AGROPALIWA
A PRAWO DO IYWNOSCI:

Agropaliwa przy-
czyniajg sie do
braku bezpieczen-
stwa zywnosciowego na $wiecie, poniewaz sg jednym z gtéwnych
czynnikow napedzajgcych zjawisko zawtaszczania ziemi, a to
jeszcze nie wszystko!

Rosnace ceny produktow rolnych

Agropaliwa przyczyniajq sie takze do wzrostu cen zywnosci
oraz ich niestabilnosci. Tymczasem w wielu krajach Global-
nego Potudnia duza cze$¢ spoteczenstwa przeznacza
ponad 50% swoich dochodéw na wyzywienie. Dotyczy to
nawet drobnych rolnikéw''. Kazda podwyzka cen zywnosci
zagraza zatem prawu do zywnosci najubozszych grup
spotecznych.

O ile wspotodpowiedzialno$¢ agropaliw za rosnace ceny zy-
wnosci jest powszechnie uznawana, rzady popierajgce pro-
dukcje i wykorzystywanie agropaliw twierdza, ze skala tego
zjawiska jest mato znaczgca. Pokazuje to ponizsza tabela':

BEDZIECIE
MUSIELI ZMNIEJ-
SZYC SWOJA
KONSUMPCJE

W odpowiedzi na te sytuacje raport z czerwca 2011 roku,
zamowiony przez G20, a koordynowany przez FAO i OECD,
zaleca wprost likwidacje wszelkich dotacji do agropaliw oraz
odejscie od wigzgcych celdw dotyczacych ich produkcji
i wykorzystywania'®.

3 listopada 2011 roku koncerny Nestlé, PepsiCo i Unilever,
takze stajgce w obliczu rosngcych cen surowcow rolnych,
zwrécity sie we wspdlnym oswiadczeniu do G20™ z takimi
samymi postulatami...

Co wiecej, te zwyzki ceny rzadko bywajg korzystne dla drob-
nych rolnikéw, ktorzy, migdzy innymi, stajg wobec jednoczes-
nych podwyzek cen srodkéw produkcji (np. nawozow).

© Chappatte - www.globecartoon.com/dessin

AGROPALIWA PRZYCZYNIAJA SIE DO
PODMIOT WZROSTU CEN ZYWNOSCI SKALA ZJAWISKA I

OECD?*>

IMF16

IFPRIY

Badanie koordynowane
przez FAO i OECD dla G20*®

Rzad USA

Komisja Europejska?®

TAK

TAK

TAK

TAK

»mato znaczacy wptyw”

,mato znaczacy wptyw”

~polityki wspierajace agropaliwa wywier-
ajq znaczacy wptyw na Swiatowe ceny
produktow rolnych”

w 70% odpowiadajg za podwyzki cen
kukurydzy
w 40% odpowiadajq za podwyzki cen soi

w 30% odpowiadaja za
podwyzki cen zb6z

»~Zhaczacy czynnik” podwyzek cen
Zywnosci

2-3%

< 4%
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ROSNACE CENY ZIEMI

Nie tylko ceny zywnosci rosng! Rozwdj produkcji
agropaliw i wynikajacy z niego popyt na ziemie uprawne
przyczyniajg sie do drozenia ziemi. Utrudniajg takze
dostep do ziemi drobnym rolnikom, a tym samym zm-
niejszajg ich zdolnos¢ do produkowania zywnosci dla
siebie oraz w celach zarobkowych. Problem ten jest
pogtebiany w sposob posredni: ,Popyt na agropaliwa
Skierowat znaczng czes$c¢ kluczowych upraw do tego
nowego sektora. Powoduje to podwyzki cen zZywnosci,
ktore z kolei popychajgq rzgdy i duzych inwestorow do
Szukania ziem rolnych w innych krajach w celu za-
pewnienia wtasnego bezpieczeristwa zywno$ciowego
lub realizowania zyskownych inwestycji, co jeszcze
bardziej zwieksza popyt na ziemig"?°.

MEKSYK: ,,BEZ KUKURYDZY KRAJ ZGINIE!

,Potnocnoamerykariski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA),
ktory wszedt w zycie czternascie lat temu, miat niszczy-
cielski wptyw na rolnictwo w Meksyku. Amerykanskie
(dotowane) towary zalaty ten kraj i zrujnowaty miliony
drobnych rolnikéw. (...) Pod wielkim transparentem ,Sin
maiz no hay pais” (,Bez kukurydzy kraj zginie”), (...) rol-
nicy manifestowali przeciwko catkowitej liberalizacji
handlu produktami rolnymi, ktéra zostata wprowadzona
na poczatku 2008 roku. (...)

Minister powinien uspokoi¢ producentéw, ale takze kon-
sumentoéw. Zaledwie rok wczesniej ,kryzys tortillowy”
(tortilla to podstawowy element diety miejscowej lud-
nosci), rozbudzit na nowo debate na temat zaleznosci
kraju od amerykanskiej kukurydzy. Ciggte podwyzki cen
tortilli przez caty rok 2006 (o 14%) doprowadzity w sty-
czniu 2007 roku do rozlegtego kryzysu spotecznego. O ile
czesSciowo winna jest spekulacja — duze firmy umawiajq
sie, aby podwyzszac ceny — coraz czestsze wykorzysty-
wanie kukurydzy w Stanach Zjednoczonych do
produkcji etanolu powoduje zwyzke cen i zmniejsza
podaz kukurydzy na uzytek spozywczy. A od wejscia
w zycie uktadu NAFTA, Meksyk stat sie zalezny od
amerykanskiej produkcji tego zboza, ktora jest dotowana,
a przez to tansza. Ten masowy import doprowadzit rol-
nikéw do ruiny. Kazda podwyzka cen tortilli grozi gtodem
milionom Meksykan. Dlatego tez, na poczatku 2007 roku,
marsze kobiet bebnigcych garnkami na ulicach Mexico
City zmusity rzad do importu z USA dodatkowych szes-
ciuset tysiecy ton biatej kukurydzy, stworzenia awaryjnego
funduszu oraz narzucenia ceny maksymalnej.”

Zrédto: Anne Vignat, ,Dzien, w ktérym w Meksyku
zabrakto tortilli”, Le Monde Diplomatique, marzec 2008 r.

" ActionAid, Time to face the facts: Europe must revise its biofuels policies, grudzien 2011 r., str. 2.

12 Tabela jest uaktualniong wersjg zestawienia zawartego w M. Munting, op. cit., str. 36.

'3 Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policy Responses, zalecenie nr 6, str. 27, op. cit.

4 Food and Beverage Companies’ Joint Statement on Biofuels: G20 Governments Must Address Biofuels as a Cause of Food Crisis.

5 OECD, Economic Assessment of Biofuels Support Policies, lipiec 2008 r.

16 Cytowany w Don Mitchell, A Note on Rising Food Prices, World Bank Development Prospect Group Working Paper, lipiec 2008 r.

7 Mark W. Rosegrant, Biofuels and Grain Prices Impacts and Policy Responses, IFPRI, maj 2008 r.
8 World Bank, UNCTAD, FAO, IFAD, IMF, IFPRI, OECD, WTO, WFP i UN-HLTF, Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policy Responses, 2 czerwca 2011 r.

19 Publiczne deklaracje. Wewnetrznie jednak kontestowane. Uwaza sig, ze agropaliwa sa zwiazane z ,wysokim kosztem: kosztem ludzkim ptaconym przez najubozszych
konsumentéw na catym $wiecie, ktérzy mogq stanac¢ w obliczu wyzszych cen zywnosci lub jej niedoboru”, wedtug dokumentu Komisji Europejskiej cytowanego przez

agencje Reuters, 5 marca 2010 r.
20 Munting, op. cit., str. 37.
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LIELONE PALIWO:

[ 4 Agropaliwa tracg
SRODOWISKA' swoj sens. Oficjal-
® nie rozwijane byty

w celu ochrony srodowiska, ale coraz czesciej sg uznawane za lek
gorszy od choroby.

Agropaliwa: wigcej emisji...

Choc¢ polityka rozwoju agropaliw zostata opracowana w celu
zredukowania emisji gazoéw cieplarnianych w sektorze trans-
portowym, badania przeprowadzane obecnie pokazujg, ze
ich stosowanie nie prowadzi do spadku emisji, lecz, wrecz
przeciwnie, do ich wzrostu!

W rzeczywistosci, jesli wszystkie krajowe cele zwigzane
z rozwojem agropaliw zostang faktycznie osiagniete i jesli
uwzgledni sie zjawisko ,zmiany sposobu uzytkowania grun-
tow”, IEEP szacuje, ze w 2020 roku emisje bedg wieksze od
80 do 168% niz w przypadku korzystania z paliw kopalnych?'.

Wspomniana zmiana uzytkowania gruntéw moze by¢
bezposrednia (np. karczowanie lasu pod uprawe trzciny
cukrowej) lub posrednia (np. sadzenie palmy olejowej na
ziemiach, gdzie uprzednio produkowano zywnos¢ i w kon-
sekwencji przenoszenie upraw spozywczych na inne tereny
uzyskane po wycieciu laséw tropikalnych).

.1 niszczenie Srodowiska

Podczas gdy zmiana sposobu uzytkowania ziemi prowadzi
do niszczenia laséw i bioréznorodnosci, sposob, w jaki pro-
dukuje sie agropaliwa (monokultury, wielkie plantacje), takze
przyczynia sie do degradacji Srodowiska: ,olbrzymie zuzycie
wody i energii, znaczgce wykorzystanie chemicznych Srod-
koéw produkcji (wsrdd nich takich, ktére rozktadajg sie dtuzej
niz 100 lat oraz takich, ktorych stosowanie zostato zabro-
nione w Europie i w Stanach Zjednoczonych, ale ktore sg
przez te kraje nadal eksportowane) oraz GMO (71% soi
w Brazylii), ktére prowadzi w rzeczywistosci do zwiek-
szonego uzycia pestycydow. W krajach z mato restryk-
cyjnym i/lub nieprzestrzeganym prawem Srodowiskowym
przemystowe procesy przetwoércze takze w wielu przypad-
kach bardzo silnie zatruwajgq $rodowisko”?2.

2! Institute for European Environmental Policy, op. cit.
22 Munting, op. cit., str. 23.

PRAWDZIWE MOTYWY

EurActiv, internetowy dziennik poswiecony polityce eu-
ropejskiej, podaje, ze ,poczgtkowy cel UE w odniesieniu
do agropaliw zostat ustalony w réwnym stopniu jako
odpowiedz na problemy Srodowiskowe, jak i ze wzgledow
komercyjnych i politycznych”. Kilka grup lobbingowych
byto szczegélnie aktywnych, w tym europejscy producenci
cukru. Ci ostatni ucierpieli na skutek reformy Wspdéinej
Polityki Rolnej w 2006 roku, ktéra zmniejszyta gwaran-
towang cene cukru o 36% i otworzyta europejski rynek
cukru na swiatowg konkurencje. Utworzenie gwaran-
towanego rynku dla agropaliw na bazie etanolu
produkowanego z cukru (zwtaszcza z burakow
cukrowych) stanowito dla nich pewng forme rekompen-
saty. Jednak w ostatecznym rozrachunku europejscy
producenci cukru skorzystali z unijnej polityki agropali-
wowej o wiele mniej niz producenci surowcéw uzywanych
do wytwarzania biodiesla (szczegdlnie rzepaku).

Zrodio: EurActiv, La durabilité des biocarburants remise
en question par un rapport, 12.04.2012 r.
www.euractiv.fr/durabilite-biocarburants-remise-question-
rapport-article

© IRD - Bernard Oses
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POSZANOWANIE

PRAWA DO ZYWNOSCI:

Zgodnie z traktatem
Iizbohskim europejska

ektywa w sprawie

U N I I E U RO PE SKI E promowanla stosowa-
nia energii ze zrédet

odnawialnych  (RED)
powinna by¢ spojna z rozwojem krajoéw globalnego Potudnia.
Artykut 208 traktatu stanowi, ze: ,Gtéwnym celem polityki
Unii w (...) dziedzinie [wspotpracy na rzecz rozwoju] jest
zmniejszenie, a docelowo likwidacja, ubéstwa. Przy realiza-
cji polityk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na Kraje rozwijajgce
sie, Unia bierze pod uwage cele wspotpracy na rzecz roz-
woju”. Dyrektywa RED jest jedng z takich polityk.

18 maja 2010 roku takze Parlament Europejski podkreslit
wage spojnosci polityki na rzecz rozwoju (ang. Policy Co-
herence for Development — PCD), w tym polityki energety-
cznej, przyjmujac wazng rezolucje®® i wyznaczajac
sprawozdawczynig ds. PCD.

Pomimo ze rzadko taczy sie bezposrednio te dwie sprawy,
spojnosc¢ polityki na rzecz rozwoju powinna by¢ uznawana
za jeden ze sposobow, za pomocg ktérych UE moze lepiej
respektowac prawa cztowieka. Prawa cztowieka to migdzy-
narodowe normy, ktérych warto$¢ prawna jest wyzsza od in-
nych przepiséw prawa, w tym dyrektywy RED. Dotyczy to
takze prawa do zywnosci, ktore zostato zdefiniowane
nastepujaco: ,Prawo do odpowiedniego pozywienia jest re-
alizowane w sytuacji, gdy kazdy mezczyzna, kazda kobieta
i kazde dziecko, sami badZz we wspdlnocie z innymi, majg
w kazdym momencie fizyczny i ekonomiczny dostep do
odpowiedniej ilosci zywnosci lub do Srodkéw pozwalajgcych
na jej pozyskanie™?.

Panstwa majg obowigzek zagwarantowac to prawo osobom znaj-
dujgcym sie na ich terytorium, ale to nie wszystko. Majg takze
zobowigzania zewnetrzne w stosunku do ludnosci krajéw trzecich,
ktérych dostep do zywnosci moze zosta¢ ograniczony wskutek
prowadzonych przez nie polityk. Zobowigzania te narzucajg na UE
koniecznos¢ zapewnienia, aby jej polityka energetyczna nie wply-
wata negatywnie na prawo do zywnosci krajow Globalnego Potud-
nia i, w miare mozliwosci, wrecz pomagata w ochronie tego prawa,
zgodnie z celami wspdtpracy rozwojowej?. Jednak, jak widzielismy
na poprzednich stronach, UE i jej panstwa cztonkowskie naruszajg
to prawo, poniewaz dyrektywa RED przyczynia sie do wywtaszcza-
nia drobnych rolnikow rodzinnych z zajmowanych przez nich ziem
i sprzyja podwyzkom cen zywnosci.

PRZYKRO
Mi, JESTEM
ZAJETY
RATOWANIEM

Dyrektywa RED pozostaje takze w sprzecznosci
z zaangazowaniem UE w zapewnienie swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego. Unijna strategia
w tym zakresie wskazuje, iz ,istniejg dowody na to, ze
inwestycje w sektorze drobnej produkcji rolnej
przynoszg najlepsze wyniki pod wzgledem ogranicza-
nia ubostwa i wzrostu. (...) Dominuje produkcja rolna na
niewielkg skale: ok. 856% rolnikbw w krajach rozwijajgcych
sie uprawia ponizej 2 ha gruntéw. Drobne gospodarstwa
rolne zajmujgce sie rownoczesnie uprawg i hodowlg pro-
dukujg okoto potowe catej $wiatowej zywnosci. Dlatego ws-
parcie UE powinno koncentrowaé sie na zrownowazonej
produkcji zywnosci na drobng skale w celu wzmocnienia
dostepnosci zywnosci w krajach rozwijajgcych sie”?®. Jest to
doktadne przeciwienstwo modelu rolnictwa promowanego
przez dyrektywe RED. W ten sposéb europejska polityka en-
ergetyczna zabiera jedng reka to, co europejska polityka
wspotpracy rozwojowej daje drugq. Stanowi to catkowite za-
przeczenie obowigzku spdéjnosci polityki na rzecz rozwoju,
ktory zostat zapisany w art. 208 traktatu lizbonskiego.

23 Sprawozdanie w sprawie spojnosci polityki UE na rzecz rozwoju i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej, maj 2010 r.
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0140+0+DOC+PDF+V0//PL

2 Uwaga ogolna nr 12 do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, 1999, § 6.

2 Uwaga ogolny nr 12, § 36: Panstwa ,powinny podjac kroki w celu zagwarantowania poszanowania prawa do zywnosci w innych krajach, ochrony tego prawa,
utatwienia dostepu do Zywnosci oraz zapewnienia niezbednej pomocy w razie potrzeby’.

26 Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajgcych sie w zakresie wyzwar zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosciowym, str. 3-4.
www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_PDF_COM_2010_0127_F_PL_COMMUNICATION.pdf

© Chappatte - www.globecartoon.com/dessin
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Prawo do Zywnosci:
co przewiduje dyrektywa RED?

Nieliczne wigzace kryteria dotycza jedynie ochrony
Srodowiska. | tak, wykorzystanie agropaliw, otrzymujgacych
publiczne i finansowe wsparcie, powinno ogranicza¢ emisje
gazow cieplarnianych przynajmniej o 35% (od 2017 roku
przynajmniej o 50%) w poréwnaniu do emisji z paliw kopal-
nych w 2020 roku. Jednakze emisje gazéw cieplarnianych
pochodzgace z posredniej zmiany sposobu uzytkowania
ziemi (ang. Indirect Land Use Change — ILUC) (zob. str. 8)
nie sg brane pod uwage w kryteriach zréwnowazonego roz-
woju, co stanowi istotny brak, gdyz emisje te nie sg przez to
uwzgledniane w obliczeniach. Wobec nalegan ze strony Par-
lamentu Europejskiego przy okazji przyjmowania dyrektywy
RED, Komisja zostata zobowigzana do opublikowania przed
koricem 2010 roku propozycji odpowiedzi na kwestie wptywu
zmiany sposobu uzytkowania ziem?’. W pierwszej potowie
2012 roku ogtoszenie tego dokumentu jest nadal uniemozli-
wiane przez ciagte konflikty pomiedzy dyrekcja generalng
Komisji zajmujaca sie energig, a ta, w ktérej kompetencjach
lezg zagadnienia klimatyczne?®.

27 www.rac-f.org/IMG/pdf/synthese-CASI_biocarburant.pdf
28 EurActiv, op. cit.

W bardzo niewielkim stopniu bierze sie pod uwage oddzi-
atywanie dyrektywy RED na rozwdj i prawo do zywnosci
mieszkancéw panstw trzecich. Komisja musi jednak co

2 lata przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie Europejskiej sprawozdanie dotyczace, w szczegol-
nosci, wptywu dyrektywy na ceny zywnosci i dostep do
ziemi. Pierwsze tego rodzaju sprawozdanie spodziewane
jest do konca 2012 roku. Przewidziane jest, ze ,Komisja
w odpowiednich przypadkach proponuje dziatania napraw-
cze, zwtaszcza gdy wystepujg czynniki Swiadczgce o tym,
ze produkcja biopaliw ma znaczny wptyw na ceny Zzy-
wnosci"?®. Rok 2014, w ktérym zostanie dokonany przeglad
dyrektywy, to kolejny wazny termin.

Procesy te, jesli zostang odpowiednio przeprowadzone,
moga by¢ przydatne. Godnym pozatowania pozostaje jed-
nak fakt, ze nie przeprowadzono zadnej powaznej oceny
oddziatywania dyrektywy RED na prawa cztowieka i rozwoj
przed jej przyjeciem. Wydaje sie, ze UE przyjeta role
strazaka-podpalacza!

20 Art. 17, §7. www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PL:PDF

- S. Arndt

© CFSI
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ENERGETYCINE] SZANUJACE] PRAWA
MIESZKARCOW GLOBALNEGO POLUDNIA

At AGROPALIW W OGOLNYM JUIYCIU BENIYNY | OLEJU NAPEDOWEGO W TRANSPORCIE.
AGROPALIW PIERWSZE) GENERAC]I, NIEZALEINIE CIY CHODII O DOTACJE,

ANULOWAC CEL PRZEWIDUJACY 10% UDII

TLIKWIDOWAC WSZELKIE WSPARCIE DLA PRIEMYSLOWYCH
(1Y ULGI PODATKOWE.

INWESTOWAC W AMBITNA POLITYKE, ENERGOOSZCZEDNOSCI | POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCINEJ.

INSTYTUCJ| MIEDIYNARODOWYCH W CELU ANULOWANIA WSIYSTKICH WIAZACYCH CELOW

DZIALAC W RAMACH WSIYSTKICH ODPOWIEDNICH
] GENERAC]I ORAZ WSZELKICH FORM 1CH WSPIERANIA.

DOTYCZACYCH PRODUKC)I | WYKORZYSTYWANIA PRIEMYSLOWYCH AGROPALIW PIERWSLE

WSPIERAC | ROIWIJAC BADANIA NAD AGROPALIWAMI DRUGIE] | TRIECIE) GENERACJI ORAZ PROMOWAC TE  NICH, KTORE MAJA PRAWDZIWIE

POIYTYWNY WPLYW NA SRODOWISKO, ROZWO) NAJUBOZSIYCH SPOLECINOSCI | REALIZACJE PRAW CZLOWIEKA.

TAPEWNIANIA, 7€ JE) WSIYSTKIE POLITYKI

uczYNIC ZE SPOJNOSCI POLITYKI NA RIECZ ROZWOJU NARIEDZIE UE DO SKUTECINIE)STEGO
C LUDNOSCI KRAJOW TRZECICH (ZOB. STR. 9).

RESPEKTUJA PRAWA CILOWIEKA, A W SICIEGOLNOSCI JEJ ZOBOWIAZANIA W TYM TAKRESIE WOBE

DOKONYWAC SYSTEMATYCINYCH OCEN ODDZIALYWANIA NA PRAWA CZLOWIEKA | ROIWO) POLITYK MOGACYCH WPLYWAC
NA INTERESY KRAJOW GLOBALNEGO POLUDNIA PRIED ICH PRIY)ECIEM ORAZ W RAMACH MONITORINGU ICH WDRAZANIA.

UTWORZYC SYSTEM SKEADANIA SKARG DLA TYCH, KTORZY UINAJA, 7 ICH PRAWA ZOSTALY NARUSIONE PRIEL POLITYKE EUROPEJSKA
(UTWORIENIE PUNKTU KONTAKTOWEGO DS. PCD W DELEGATURACH UE, POWOLANIE SPECJALNEGO MEDIATORA DS. PCD ODPOWIEDZIALNEGO

IA TAJMOWANIE SIE SKARGAMI ITP).

DZIAAC W RAMACH WSLYSTKICH ODPOWIEDNICH IN
NA RIECZ ROZWOJU, TAK BY PANSTWA LEPIE| WYPELNI
TAKIE POZA WEASNYMI GRANICAMI.

ANGAIOWAC SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE, A IWLASZCZA ORGANIZACIE ROLNICZE W KRAJACH GLOBALNEGO POLUDNIA,
W GLOWNE ETAPY TEGO PROCESU.
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Zadaniem kampanii WYZYWIC SWIAT/ALIMENTERRE na
rzecz suwerennosci zywnosciowej i zrownowazonego rolnictwa
jest podnoszenie Swiadomosci decydentéw politycznych i euro-
pejskiej opinii publicznej na temat przyczyn gtodu w $wiecie oraz
sposobow walki z nim. W latach 2010-2012 naszym gtéwnym
celem jest promowanie polityk i zachowan spotecznych spoj-
nych z prawem do zywnosci mieszkancéw krajéw Globalnego
Potudnia.

Kampania koordynowana jest przez Francuski Komitet na rzecz
Solidarnosci Migdzynarodowej (Comité frangais pour la solida-
rité internationale — CFSI) w partnerstwie z Polskim Klubem
Ekologicznym — Koto Miejskie w Gliwicach (PKE) i Polska
Zielong Siecig (PZS).

Stowarzyszone z nami sg rowniez: Polska Akcja Humanitarna
(PAH), europejska sie¢ EUROSTEP, Evert Vermeer Stichting
(Holandia), COSPE i Terra Nuova (Wtochy), Germanwatch
(Niemcy), SOS Faim (Belgia i Luksemburg).

Kontakt

Polski Klub Ekologiczny
Koto Miejskie w Gliwicach
A ul. Ziemowita 1
FoLsK 44-100 Gliwice
tel./fax 32 231 85 91
biuro@pkegliwice.pl
www.pkegliwice.pl

Zwiazek Stowarzyszen

Polska Zielona Sie¢

ul. Stawkowska 12, II p.,

31-014 Krakow

tel./fax 12 431 28 08
wyzywic.swiat@zielonasiec.pl
www.zielonasiec.pl
www.globalnepoludnie.pl/wyzywic-swiat
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