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Polska Akcja Humanitarna jest zaangazowania w realizacje projektéw w terenie ukierunkowanych na
walke z ubostwem i statg poprawe bytu lokalnych spotecznosci w krajach globalnego Potudnia. Wsrod
zrealizowanych w ostatnich latach dziatan sg lokalne projekty rolnicze i hodowlane w Sudanie Potu-

dniowym i w Autonomii Palestynskiej. Ponadto PAH podejmuje szereg dziatan poszerzajacych spoteczng swiadomos¢ na
temat wyzwan dla krajow rozwijajacych sie, a faktycznie ze wzgledu na zglobalizowany charakter naszego swiata, wyzwan
przed ktorymi stojg wszyscy mieszkancy naszej planety. Jednym z najbardziej fundamentalnych, a zarazem najbardziej
palacych zagadnien jest kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego. Konsekwencje aktualnie obowigzujgcego globalnego
systemu zywnosciowego sg juz bolesnie odczuwalne w krajach globalnego Potudnia. Szereg obserwacji i danych prowadzi
do wniosku, ze w celu naprawy sytuacji i zagwarantowania lepszej przysztosci potrzebne jest nowe spojrzenie i przebudowa
tego systemu. Do rak polskich decydentow, lideréw opinii i wszystkich osob zainteresowanych ksztattowaniem lepszego
i sprawiedliwego swiata, oddajemy raport przygotowany przez ekspertéw organizacji Oxfam, Swiatowego lidera wéréd orga-
nizacji pozarzadowych zaangazowanych w miedzynarodowa wspoétprace rozwojowa. Raport jest przyczynkiem do pogte-
bionej refleksji nad przysztoscig miedzynarodowego systemu zywnosciowego i miejsca Polski w odpowiedzialnym ksztatto-
waniu regulujgcych go polityk zaréwno na poziomie krajowym, europejskim i Swiatowym. Miejsca Polski w swiecie, w ktérym
plony sg owocem godnej pracy, $wiecie, w ktorym plony sg dostepne dla wszystkich potrzebujacych. Niniejsze opracowanie
w oryginale jest elementem kampanii ,Grow” prowadzonej przez Oxfam. PAH jako partner w kampanii przyjat rodzima i wy-
mowng nazwe ,Plon”.

Publikacja zostata wydana w ramach projektu ,Wiedza prowadzi do zmian!”, ktéry jest wspotfinansowany ze srodkéw UE
w ramach EuropeAid i jest realizowany w latach 2010—2013 przez Polskg Akcje Humanitarng we wspoétpracy z NGO Support
Center z Cypru i Fundacjg Pontis ze Stowacji. Celem projektu jest wzmocnienie udziatu nowych krajéw cztonkowskich UE:
Polski, Cypru i Stowacji w osigganiu Milenijnych Celdw Rozwoju, w szczegdlnosci w kontek$cie czasu objecia prezydencji UE
przez kraje realizujace projekt. W ramach projektu podejmujemy dziatania takie jak wyktady otwarte, konferencje, debaty i dys-
kusje dotyczace problematyki rozwojowej, wspotpracujemy ze srodowiskiem akademickim w Polsce, organizujemy szkolenia,
wydajemy specjalistyczne publikacje i ksigzki. Wiecej informacji: www.pah.org.pl
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Niger to epicentrum gtodu. Tu gtéd jest chroniczny.
Gryzacy. Strukturalny. Systemowy. Przeszto 65% ludzi
zyje za mniej niz 1,25 dolara dziennie." Blisko potowa
dzieci cierpi z powodu niedozywienia.? Jedno na
szescioro umiera zanim osiggnie piaty rok zycia.®

Rodziny toczg przegrang bitwe ze zubozeniem gleby,
pustynnieniem, brakiem wody i nieprzewidywalng
pogoda. Sg wykorzystywane przez malutkg elite
wszechmocnych handlarzy, ktérzy ustalajg ceny
zywnosci na tupiezczym poziomie.

Wstrzasy spadajg na nie jak uderzenia mtota w postaci
serii klesk, z ktérych kazda sprawia, ze sg jeszcze
bardziej narazone na kolejng. Susza z 2005 roku,
kryzys cen zywnosci z 2008 roku, susza z 2010 roku
—wydarzenia te odbieraty zycie, rozbijaty rodziny

i niszczyty zrédta utrzymania. Konsekwencije beda
odczuwalne przez pokolenia.

Chroniczny i trwaty gtdéd. Rosnacy popyt zbudowany na
kurczacej sie bazie zasobow. Skrajna podatnos¢ na
kleski. Chaos klimatyczny. Rosngce ceny zywnosci.
Rynki sprzymierzone przeciwko wiekszosci na korzysé
nielicznych. Bytoby tatwo zapomnie¢ o Nigrze, gdyby nie
to, ze jego problemy nie sg wyjatkowe — stanowig czesé
systemu. Swiatowy system produkcji zywnosci ulegt
zatamaniu. Niger znalazt sie po prostu na pierwszej linii
nadciggajacego krachu.

Na poczatku 2011 roku na swiecie byto 925 milionéw
gtodnych ludzi.* Pod koniec tego roku skrajne zmiany
pogodowe i rosngce ceny zywnosci moga sprawic, ze
liczba ta wzrosnie do miliarda, podobnie jak w 2008
roku. Dlaczego w sSwiecie, ktéry produkuje wiecej
jedzenia, niz bytoby potrzebne do nakarmienia
wszystkich jego mieszkancow, tak wielu z nas — jeden
na siedmiu — jest gtodnych?

Lista tradycyjnych odpowiedzi jest bardzo dtuga,
czesto niedopracowana, a prawie zawsze
spolaryzowana. Za duzo handlu miedzynarodowego.
Za mato handlu miedzynarodowego. Komercjalizacja
rolnictwa. Niebezpieczna, romantyczna obsesja na
punkcie matego rolnictwa. Za mato inwestycji

W rozwigzania techniczne, takie jak biotechnologia.
Wzrost przemieszczen populacji.

Wiekszos¢ odpowiedzi jest egoistyczna i ma na celu
wskazanie ofiar jako winnych lub obrone istniejacego
status quo i korzysci ptynacych z istniejgcego stanu
rzeczy. To symptom gtebszej prawdy: ten, kto posiada
wtadze, decyduje kto bedzie jesc, a kto nie.

Gtod, podobnie jak otyto$¢, marnotrawstwo

i przerazajgca degradacja srodowiska, to produkty
uboczne wypaczonego systemu dystrybucji zywnosci.
Systemu zbudowanego przez — i w imieniu — niewielkiej
mniejszosci, ktory przede wszystkim ma jej przynosié¢
dochdd. Nadete lobby rolnicze z bogatych krajow
przyczepione do swoich ulotek, ktére promujg zasady
handlu niekorzystne dla rolnikow z krajow rozwijajacych
sie i zmuszajg konsumentéw z zamozniejszych krajow
do ptacenia wyzszych podatkéw i wyzszych cen za
zywnosc. Egoistyczne elity, ktére gromadza zasoby
kosztem zubozatych spotecznosci wiejskich. Mocarni
inwestorzy, ktorzy grajg na rynku towaréw jak w kasynie
i dla ktorych zywno$¢ to tylko kolejny sktadnik aktywéw
finansowych — jak udziaty i akcje czy hipoteczne papiery
wartosciowe. Ogromne firmy rolnicze ukryte przed
opinig publiczna, ktére funkcjonuja jak globalne
oligopole, zarzadzajac tancuchami wartosci, rzadzac na
rynkach i nie odpowiadajac przed nikim. Te liste mozna
by kontynuowac.



Epoka kryzysu

Nowa era kryzysu rozpoczeta sie w 2008 roku. Nastgpit
upadek Lehman Brothers, cena ropy doszta do 147
dolaréw za baryike, a ceny zywnosci gwattownie
wzrosty, powodujgc w 61 krajach protesty, w 23 krajach
przeradzajace sie w zamieszki i przemoc.® W 2009 roku
liczba gtodujgcych po raz pierwszy przekroczyta
miliard.® Rzady krajow zamoznych zareagowaty

z hipokryzja, ogtaszajgc alarm, a jednoczes$nie trwonigc
miliardy dolaréw swoich podatnikéw na rozdety przemyst
biopaliwowy, odbierajac zywnos¢ od ust i wlewajac jg do
zbiornikéw paliwa. Wobec braku zaufania, rzady jeden
po drugim wprowadzity zakazy importu, co doprowadzito
do dalszego wzrostu cen.

W miedzyczasie zyski globalnych koncerndw rolniczych
poszybowaty w gore, liczba spekulantow wzrosta,

a w Swiecie rozwijajacym sie nastgpita nowa fala
grabiezy ziemi, gdy prywatni i panstwowi inwestorzy
starali sie zarobi¢ lub zabezpieczy¢ dostawy.

,Brakuje nam zywnoS$ci. Stoimy w obliczu
gtodu ale niewiele mozemy kupic. {(...)

W tym roku jest jeszcze gorzef niz
przedtem. Gorzej niz w 2005, kiedy byto
naprawde zle. Wtedy nie kazdy
doSwiadczat gtodu, tylko niektore
obszary. Ale teraz wszyscy stojq

w obliczu gtodu.”

Kima Kidbouli, 60 I., Niger, 2010

Na przeciwnej stronie: Rodziny z Flinigue (Niger)
otrzymujg od Oxfam kupony zywnosciowe. Kupony te
pozwalajg na zakup dowolnych produktéw we
wskazanym sklepie. (sierpien 2010)

Po prawej: Kimba Kidbouli, lat 60 (Niger).

W chwili obecnej, kiedy chaos klimatyczny wpedza nas
w drugi kryzys cen zywnosci w ciggu trzech lat, widzimy
niewiele zmian, ktére mogtyby wskazywag, ze globalny
system tym razem poradzi sobie lepiej. Wtadza
pozostaje skoncentrowana w rekach niewielkiej,
egoistycznej grupy.

Paraliz narzucony nam przez wtadng mniejszosc¢
powoduje ryzyko katastrofy. Koncentracja gazéw
cieplarnianych w atmosferze juz przekroczyta poziom
réwnowagi i nadal rosnie w alarmujgcym tempie. Konczy
sie zasob ziem uprawnych. Wysychajg zrodfa Swiezej
wody. WeszliSmy w ,,epoke antropogeniczng” — okres
geologiczny, w ktérym dziatalno$¢ cztowieka jest
gtébwnym motorem zmian na ziemi.

System zywnosciowy w obecnym ksztatcie to gtéwna
przyczyna tego, ze znajdujemy sie w momencie
krytycznym. Jednak on takze szybko staje sie ofiarg
sytuacji. W miare jak wzrasta nacisk na pozyskiwanie
zasobow a zmiany klimatyczne nabierajg tempa, ludzie
ubodzy i najbardziej wrazliwi ucierpig pierwsi — od
skrajnych zjawisk pogodowych, rosngcych cen zywnosci,
walki o ziemie i wode. Ale na nich sie nie skonczy.

Nowe badania zlecone na potrzeby tego raportu malujg
mroczny obraz tego, co w kontekscie gtodu przyniesie
przyszto$¢ z jej narastajgcymi zmianami klimatu

i brakiem zasobdw. Przewiduje sie, ze miedzynarodowe
podwyzki cen podstawowych produktéw wyniosg 120 do
180% do roku 2030. Bedzie to catkowitg kleska dla
ubogich krajow importujgcych zywnosc.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 1: Wstep
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Nowy dobrobyt

Ta przysztosé nie jest pewna. Kryzys na skale jakiej dzis
doswiadczamy niemal zawsze prowadzi do zmiany:
Wielki Kryzys i Il Wojna Swiatowa doprowadzity do
powstania nowego porzadku Swiatowego, Organizaciji
Naroddéw Zjednoczonych, systemu z Bretton Woods oraz
rozwoju panstw opiekunczych. Kryzysy gospodarcze

i naftowe z lat 70. XX wieku spowodowaty zastgpienie
keynesizmu leseferyzmem i Konsensusem
Waszyngtonskim.

Wyzwanie, ktére dzi§ przed nami stoi to wykorzystanie
okazji do zmiany i ustawienie kursu na nowy dobrobyt

— epoke wspotpracy, a nie konkurenciji, w ktérej dobrobyt
wielu bedzie sta¢ ponad interesami nielicznych. Podczas
ostatniego kryzysu cen zywnosci politycy zajmowali sie
problemem marginalnie. Tym razem musza uporac sie

Z jego gtéwnymi przyczynami. Potrzebne sa trzy duze
zmiany:

* Po pierwsze musimy stworzy¢ nowy globalny system
zarzadzania w celu zapobiezenia kryzysom
zywnosciowym. Nadrzednym priorytetem rzgdéw musi
by¢ radzenie sobie z problemem gtodu i ograniczanie
zagrozen w tym zakresie — tworzenie miejsc pracy
i inwestowanie w przystosowanie sie do zmian
klimatycznych, ograniczanie ryzyka klesk zywiotowych,
a takze ochrona socjalna. Miedzynarodowy system
zarzadzania — w zakresie handlu, pomocy
zywnosciowej, rynkéw finansowych i finansow
klimatycznych — musi zosta¢ zmieniony w celu
zredukowania ryzyka przysztych katastrof i bardziej
skutecznego reagowania kiedy do nich dojdzie.

Po drugie, musimy stworzy¢ nowg przysztosc dla
rolnictwa poprzez priorytetowe potraktowanie potrzeb
matych producentéw zywnosci w krajach rozwijajgcych
sie, w przypadku ktdrych mozna osiggnac¢ gtéwne
korzysci w zakresie produktywnosci, trwatego
wzmochnienia, ograniczenia ubostwa i elastycznosci.
Rzady i firmy komercyjne musza zaczg¢ stosowac
polityke i praktyki, ktére zagwarantujg dostep rolnikéw
do zasobdw naturalnych, technologii i rynkéw. Nalezy
tez odwrdci¢ obecny niewtasciwy podziat zasobdw,
ktéry sprawia, ze ogromna wiekszos$¢ pomocy
publicznej dla rolnictwa jest kierowana do fabryk
rolniczych na Pétnocy.

* Po trzecie, musimy stworzy¢ struktury nowej
przysztosci dla ekologii poprzez mobilizacje inwestycji
i zmiane zachowan firm i konsumentéw, wypracowujac
jednoczesnie globalne porozumienia na rzecz réwne;j
dystrybucji znikomych zasoboéw. Globalne
porozumienie na temat zmian klimatycznych bedzie
papierkiem lakmusowym sukcesu.

Na nastepnej stronie: Kobiety ze wsi Dola kopig staw,
dzieki ktoremu bedg mogty nawodni¢ swoje ogrédki
warzywne. Inwestycje w rolnictwo nie sg powszechne
w tej czesci Nepalu, a w wyniku zmian klimatycznych jej
mieszkancom grozi wzrost cen zywnos$ci oraz
pogorszenie zbioréw. (Nepal 2010)

Wszystko to bedzie wymagaé przezwyciezenia interesow,
ktore i tak skazane sg na porazke. Apetyt, by tak zrobi¢,
stale rosnie, w miare jak kwestie te stajq sie coraz
istotniejszym elementem programoéw politycznych,
promowane przez rozne wydarzenia i kampanie, a takze
podchwycane przez lideréw posiadajgcych poczucie celu
moralnego. Cho¢ banki zaciekle walcza z reforma, gniew
opinii publicznej doprowadzit do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w Stanach Zjednoczonych oraz podjecia
krokéw w celu zmian prawnych w Wielkiej Brytanii i innych
krajach. Podatek od transakgji finansowych znajduje sie
w programie politycznym UE i G20, wraz z rozwigzaniami
ktore majg powstrzymac spekulacje towarami

i zreformowac handel artykutami rolnymi. Cho¢ okreslone
interesy nadal wptywajg na pomoc zywnosciowg w wielu
bogatych krajach, spdjna kampania publiczna w Kanadzie
pozwolita na zwigkszenie jej skutecznosci. Kanada
prowadzi obecnie miedzynarodowe negocjacje w celu
osiggniecia podobnego celu na poziomie globalnym.
Cho¢ subsydia dla producentéw rolnych sg nadal
ogromne, cze$¢ reform zredukowata ich negatywny
wptyw na kraje rozwijajgce sie. Cho¢ ,brudny” przemyst
nadal blokuje postep w zakresie zmian klimatycznych,
odpowiedzialne firmy wytamalty sie z szeregu.” Rosnaca
liczba krajow przyjmuje odwazne cele redukcji gazéw
cieplarnianych oraz dokonuje ambitnych inwestycji

w czyste technologie. W 2009 roku globalne inwestycje

w odnawialne Zrédta energii po raz pierwszy przekroczyty
wydatki na paliwa kopalne.?

Jednak w rzeczywistosci potrzebna jest radykalna
zmiana. Silni przywddcy polityczni z jednoznacznym
mandatem udzielonym przez wyborcéw. Nowoczesne
firmy, ktére wytamig sie z szeregu maruderéw

i blokujacych przemiany. Klienci, ktdrzy beda od nich
tego wymagac. | zmiana ta potrzebna jest teraz. Szansa
na zmiane moze byc¢ krétkotrwata, a wielu wyborow
trzeba dokona¢ juz teraz: jezeli mamy unikng¢
katastrofalnych zmian klimatu, Swiatowe emisje muszg
osiggna¢ swoj szczyt w ciggu najblizszych czterech lat.®
Jezeli chcemy unikng¢ narastajgcego kryzysu cen
2ywnosci, juz dzi$ nalezy zajgc¢ sie wrazliwymi punktami
globalnego systemu.

»,Musimy zajgC sie kwestigq Swiatowego

gtodu nie tylko z punktu widzenia produk-
cji, ale tez marginalizacji, pogtebiajgcych
sie nierownosci i niesprawiedliwosci
spotecznej. Zyjemy w $wiecie, w ktorym
produkujemy wiecej jedzenia niz kiedy-
kolwiek wczesniej, a jednoczesnie nigdy
nie byto tak wielu gtodnych.”

Olivier de Schutter, Specjalny Sprawozdawca

ds. Prawa do Zywnosci podczas Konferendii
FAQ, listopad 2009




Wizja Oxfam Wiele innych organizacji — w tym organizacje
pozarzadowe, koalicje producetdw, organizacje

Oxfam odpowiada na kryzysy zywnosciowe od niemal  kopjece, ruchy na rzecz zdrowego zywienia, zwiazki

70 lat —od Grecji w 1942 roku po Biafre w 1969, Etiopie  zawodowe, firmy odpowiedzialne spotecznie oraz sieci
w 1984 i Niger w 2005, a takze niezliczone inne ciche konsumenckie promuje pozytywne inicjatywy, ktore
kleski, pomijane przez globalne media. Wszystkich ich maja zmienié sposob, w jaki wytwarzamy,

mozna byto catkowicie unikng¢ — stanowity rezultat konsumujemy i myslimy o zywnosci. Razem zbudujemy
zgubnych decyzji, naduzy¢ wtadzy i zdemoralizowanej rosnacy globalny ruch na rzecz zmian. Razem rzucimy
polityki. W ostatnim okresie Oxfam coraz czesciej wyzwanie obecnemu porzadkowi i wytyczymy droge do

reaguje na klgski zwigzane ze zmianami klimatycznymi.  nowego dobrobytu.

Lepiej jest zapobiegac¢ niz leczy¢, w zwigzku z czym
Oxfam prowadzi tez kampanie przeciwko partykularnym
interesom i niesprawiedliwym zasadom, ktére powodujg
dysfunkcje systemu zywnos$ciowego: fatszywym
zasadom handlowym, promowaniu biopaliw
przynoszacych korzysci tylko okreslonym grupom,
tamaniu obietnic pomocowych, wtadzy korporaciji,

a takze brakowi dziatan w zakresie zmian klimatycznych.

Stwérzmy lepszg przysztosé. 9
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Ryc. 1: Rzeczywiste zmiany cen zywnosci przewidywane na nastepne 20 lat
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Zrédto: D. Willenbockel (2011) “Exploring Food Price Scenarios Towards 2030,” Oxfam i IDS

2.1.
Upadajacy
system
Zywnosciowy

System zywnosciowy ugina sie pod intensywnym
naciskiem zmian klimatycznych, degradacji ekologiczne;j,
wzrostu populacji, rosnacych cen energii, rosngcego
zapotrzebowania na mieso i nabiat oraz walki o ziemie
uprawng z producentami biopaliw, przemystem

i urbanizacja.

Sygnaty ostrzegawcze sg jasne. Wahajace sie,
niestabilne miedzynarodowe ceny zywnosci,
narastajgce konflikty o wode, coraz wieksze narazenie
wrazliwych spoteczno$ci na susze i powodzie to
symptomy kryzysu, ktéry wkrétce moze nabraé cech
permanentnych. Przewiduje sie, ze ceny zywnosci mogq
do roku 2030 wzrosng¢ o 70 do 90%, i to pomijajac
wptyw zmian klimatu, ktére doprowadza do dalszego
podwojenia cen (ryc. 1).



Ryc. 2: Wyzwanie zwiekszania sprawiedliwosci w ramach limitéw ekologicznych
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Udziat w zasobach najubozszych 20% ludzi

Stoimy w obliczu wyzwania, jakim jest zapewnienie
wszystkim zywnosci w taki sposéb, zeby jednoczeénie
zachowac naszg planete w jej podstawowych granicach
ekologicznych oraz skonczyc¢ ze skrajnym ubdstwem

i nierdwnosciami. Rycina 2 ilustruje zadanie, ktore przed
nami stoi.

Choc¢ globalna populacja znaczaco ro$nie, musimy:

 Zredukowac¢ wptyw konsumpciji tak, by nie zagrazat
réownowadze planety, oraz

» Dokona¢ redystrybucji konsumpciji na rzecz ubogich.

Osiagniecie wizji na rok 2050 wymaga redystrybucji
wiadzy z rgk niewielu do wiekszosci — od matej liczby
firm i elit politycznych do miliardow ludzi, ktérzy
wytwarzajg i konsumujg Swiatowg zywnosé. Udziat
w konsumpciji 0s6b zyjgcych w ubdstwie musi sie
zwiekszy¢, tak by kazdy miat dostep do odpowiedniego,
pozywnego jedzenia. Udziat w produkcji musi ulec
przesunieciu od trujgcych farm przemystowych do
mniejszych, bardziej zréwnowazonych gospodarstw,
wraz z subsydiami, ktére obecnie wspierajg tych
pierwszych i szkodzg tym drugim. Nalezy przetamaé
haniebng wtadze nad rzgdami, pozostajgcg w rekach
firm, ktére korzystaja z degradacji Srodowiska
naturalnego — handlarzy i promotoréw wegla i ropy.

Nalezy stawi¢ czota trzem gtéwnym wyzwaniom:

» Wyzwanie zréwnowazonej produkcji: do 2050 roku
musimy wytwarza¢ wystarczajacq ilo$¢ zywnosci dla
9 miliardéw ludzi, nie wykraczajgc jednoczes$nie poza
naturalne ograniczenia naszej planety;

» Wyzwanie sprawiedliwosci: musimy umozliwi¢
kobietom i mezczyznom zyjacym w ubdstwie uprawe
lub nabywanie wystarczajacej ilosci zywnosci;

» Wyzwanie elastycznosci: musimy odpowiednio
zarzadzaé zmianami cen zywnosci i ograniczyc¢
wrazliwo$¢ na zmiany klimatyczne.

Kazde z tych wyzwan zawiera granice, wzdtuz ktérych
toczyc sie bedzie walka o wtadze i zasoby. Niniejszy
rozdziat szczegotowo przedstawia kazde z nich.

Stworzmy lepsza przysztose.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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2.2.
Wyzwanie
Zrowno-
wazonej
produkcji

»,Rozpoczelismy budowe systemu irygacji,
poniewaz doswiadczaliSmy problemow

Z klimatem. (...) Nie da sie zebrac¢ plonow
wystarczajgcych na caty rok, kiedy
polega sie tylko na deszczu. Teraz mamy
dostep do wody w suchych miesigcach

I mozemy stosowac kilka upraw w ciggu
roku — pszenice, ryz i pomidory. Nie
mamy juz tych problemow, ktore
dotykajg innych.”

Charles Kenani, rolnik, Malawi

Po prawej: Charles Kenani na swoim polu ryzowym.
Sponsorowany przez Oxfam, System Irygac;ji
—Mnembo pomaogt 400 rodzinom w Malawi poprzez
przeksztatcenie tradycyjnych, matych zbioréw

w catoroczne, wydajne zniwa, bedace statym zrodiem
pozywienia i zarobku. (Malawi 2009)

Rolnictwo stoi w obliczu trudnego wyzwania. Konieczny
jest radykalny wzrost produkcji zywnosci przy
jednoczesnej catkowitej zmianie sposobu jej
wytwarzania. Przy obecnych trendach zapotrzebowanie
na zywnos$¢ moze wzrosna¢ o 70% do 2050 roku,'® ze
wzgledu na wzrost populacji i rozwoj gospodarczy.
Uwaza sie, ze globalna populacja wzrosnie od ok.

6,9 mld dzis do 9,1 mld w 2050 roku, co stanowi wzrost
o jedna trzecia." Siedem na dziesie¢ osob na $wiecie
bedzie wtedy zy¢ w krajach o niskim dochodzie

i deficycie zywnosci (LIFDC — Low-Income Food Deficit
Countries)."? Przewidywania te zawierajg duzy margines
btedu. Zwiekszenie inwestycji w rozwigzania
zwiekszajagce upodmiotowienie i bezpieczenstwo kobiet
—zwlaszcza poprzez zapewnienie dostepu do edukacji

i opieki zdrowotnej — moze spowolni¢ wzrost populaciji

i doprowadzi¢ do jego stabilizacji na nizszym poziomie.

Jednak malutzjanska teoria by zrzuca¢ wine za
narastajgcag presje w zakresie zasobdw na rosnaca
liczbe ubogiej ludnosci jest niewtasciwy, poniewaz osoby
zyjace w ubostwie w niewielkim stopniu przyczyniaja sie
do globalnego wzrostu popytu. Prawdziwy problem
stanowig wypaczone relacje sity i nieréwne schematy
konsumpciji. Przewiduje sie, ze Swiatowa gospodarka
wzrosnie trzykrotnie do 2050 roku, a udziat
wschodzacych gospodarek w produkcji wzrosnie

z jednej pigtej do przeszto potowy.™ To pozytywne
zjawisko, ktore w fundamentalny sposéb przyczyni sie
do sprostania wyzwaniom sprawiedliwosci

i elastycznosci. Jednak zeby taki poziom rozwoju byt
mozliwy do osiggniecia, nastgpi¢ musi
bezprecedensowa zmiana trendéw konsumpcyjnych,
zaréwno w panstwach uprzemystowionych, jak i we
wschodzacych gospodarkach.



W chwili obecnej wieksze dochody i coraz wyzszy
poziom urbanizacji sprawiaja, ze ludzie spozywajq
mniej zb6z, a wiecej miesa, nabiatu, ryb, owocow

i warzyw. Tego rodzaju ,Zachodnia” dieta wymaga

o wiele wiekszej ilosci rzadkich zasobow: ziemi, wody
i przestrzeni atmosferycznej (ryc. 3.) W miedzyczasie,
w przeszto potowie krajow uprzemystowionych 50%
populacji lub wiecej cierpi na nadwage,™ a ilo$¢
odpaddéw zywnosciowych wynosi przypuszczalnie
nawet 25%."

Wzrost plonéw dobiega konca

W przesziosci, rosngcy popyt byt zaspokajany — a nawet
przekraczany — przez coraz wieksze plony, ale

niezwykte osiggniecia ostatniego wieku wyczerpujg swoj

potencjat. Laczny swiatowy wzrost plonéw w latach
1970-1990 wynosit Srednio 2% rocznie ale spadt do
niewiele ponad 1% miedzy 1990 a 2007 rokiem. Ten
spadek ma trwac przez nastepng dekade az do utamka
procenta.'® W 2008 roku wydziat badan gospodarczych

Ryc. 3: Slad ekologiczny zywnosci

w Departamencie Rolnictwa USA zaobserwowat,

ze Swiatowa konsumpcja zbéz i nasion roslin oleistych
przekraczata produkcje przez siedem, z o$miu lat

w okresie 2001-2008." Nowoczesne rolnictwo
przemystowe rozwija sie coraz szybciej ale pozwala to
Co najwyzej na stanie w miejscu. Innymi stowy
stosowanie nowoczesnych metod irygacji i nawozenia
mozna rozwija¢ tylko do pewnego putapu, ktéry juz
niemal osiggnelismy. Z wyjatkiem niektorych czesci
Swiata rozwijajgcego sie, obszar nadajacy sie do
nawadniania szybko sie kurczy.'® Bardziej intensywne
wykorzystanie nawozow przynosi coraz mniejsze zyskKi
oraz prowadzi do powaznych konsekwencji dla
srodowiska. W krajach rozwijajacych sie istnieje
natomiast ogromny, nietkniety potencjat zwiekszania
plonéw w matym rolnictwie.! Stosujac odpowiedni
rodzaj inwestycji, mozna zrealizowac ten potencjat,
pomagajgc stawic¢ czota wyzwaniu zrownowazonej
produkciji, a jednoczesnie zapewniajgc rozwagj rolnictwa
dla oséb zyjgcych w ubdstwie.

2
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W innych miejscach niniejszego raportu podawalismy dane metryczne, jednak w przypadku tego grafu, w celu podwyzszenia czytelnosci, ominelismy je.

iPrzy zatozeniu $redniej wagi jajka rownej 60g i gestosci mieka 1kg/l ii W oparciu o dane produkcyjne z Anglii i Walii

iii W oparciu o dane produkcyjne z Anglii i Walii, przy zatozeniu, ze produkcja odbywa sie na ziemiach tej samej kategorii

Zrédta: Woda http://www.waterfootprint.org/?page=files/productgallery; Emisje i zuzycie ziemi UK DEFRA (2006),
http://goo.gl/T12ho; ziarnoNational Geographic, http:/goo.gl/4CgFB; kalorie USDA National Nutrient Database, http://goo.gl/7egTT

Stworzmy lepsza przysztose.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
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Polityka w rekach niewielu

Niestety inwestycje w rolnictwo krajow rozwijajacych sie,
mimo olbrzymich potencjalnych zyskow, sa wiecej niz
skromne. W latach 1983-2006 udziat rolnictwa

w Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) spadt z 20,4%
do 3,7%, co w rzeczywistosci odpowiada realnemu
spadkowi 0 77%.2° W tym samym okresie rzady krajow
zamoznych troszczyty sie o wtasny sektor rolniczy.
Roczne wsparcie wzrosto o przeszto 250 mid dolaréw
rocznie?' — przeszto 79 razy wiecej niz pomoc dla
rolnictwa?2 — uniemozliwiajgc rolnikom z krajow
ubozszych jakakolwiek konkurencje. W obliczu takiej
przewagi, rzady wielu krajow rozwijajgcych sie
zrezygnowaty z inwestycji w rolnictwo, pogtebiajac
istniejacy trend.

Koszty wspierania wtasnego rolnictwa przez kraje
zamozne ponoszg nie tylko ubodzy rolnicy w krajach
rozwijajacych sie, ale tez obywatele tych krajow, ktorzy
ptacg dwa razy — najpierw w formie wyzszych podatkow,
a nastepnie wyzszych cen zywnosci. Szacuije sie, ze

w 2009 roku, w wyniku wdrazania WspdlInej Polityki
Rolnej (WPR) UE, podatki wzrosty o0 79,5 mld euro

(114 mld dolaréw), a ceny zywnosci o kolejne 36,2 mid
euro (51,9 mld dolaréw).® Wedtug jednego z szacunkow
typowa europejska rodzina skfadajaca sie z czterech
0s6b ponosi z tego wzgledu koszty rzedu 1000 euro
(1400 dolaréw) rocznie. Co ciekawe, cho¢ WPR ma na
celu wspieranie matych europejskich rolnikéw,

w rzeczywistosci korzysta z niej przede wszystkim

niewielka liczba bogatych rolnikdw — okoto 80%
bezposredniego wsparcia trafia do kieszeni
najbogatszych 20%, przede wszystkim wtascicieli
duzych obszaréw uprawnych i firm rolniczych.?* Nigdy
dotad w sektorze rolniczym tak wiele nie trafiato od tak
wielu do tak niewielu.

W nastepstwie kryzysu cen zywnosci z 2008 roku
bogate kraje podczas szczytu G8 ogtosity Inicjatywe
Bezpieczenstwa Zywnosciowego 'Aquila —
zobowigzanie do znalezienia w ciggu trzech lat 20 mid
dolaréw na inwestycje w krajach rozwijajgcych sie. Jezel
byta to préba odkupienia dawnych grzechoéw, to z catg
pewnoscig nie wywarta oczekiwanego wrazenia. Kwota
zobowigzania stanowita zatosny utamek subsydiow,
ktorych kraje zamozne udzielaty w tym okresie wtasnym
przemystom biopaliwowym, bedgacym jednymi

z gtdwnych sit napedowych wzrostu cen w 2008 roku.2®
Cho¢ trudno w to uwierzyé, duzg czesc tej kwoty
stanowity odkurzone dawne obietnice lub tez liczono jg
podwdjnie, wraz z innymi zobowigzaniami. W przypadku
Wtoch, zobowigzanie I’Aquila oznaczato

w rzeczywistosci redukcje pomocy.2®

Rzady krajow zamoznych w spektakularny sposéb
zawiodty, nie bedgc w stanie zapobiec przejeciu polityki
rolnej przez lobby rolnicze. Jakie sg tego rezultaty?
Drastyczna redukcja produkcji rolnej i wzrost ubdstwa na
Potudniu, a takze grabiez miliardéw dolaréw rocznie od
podatnikéw na Pétnocy.



Ryc. 4: Udziat terenéw uprawnych w catosci ziem osiggnat punkt szczytowy

— Tereny uprawne (% catkowitej powierzchni ladu)
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Zrédto: Wyliczenia na podstawie danych FAO, http:/faostat.fao.org/site/377/default.aspx

Kurczace sie zasoby naturalne

Olbrzymi wzrost zapotrzebowania na zywnos¢ musi
zosta¢ zaspokojony w oparciu o szybko zmniejszajacq
sie baze zasobdw, na ktorej kurczenie sie wptywa
produkcja biopaliw, sekwestracja dwutlenku wegla,
ochrona laséw, produkcja drewna i upraw nie-
zywnos$ciowych. W rezultacie obszar przeznaczony na
produkcje zywnosci osiggnat juz swojg maksymalng
wielko$¢ (ryc. 4).

Jednoczesnie ilos¢ ziemi uprawnej w przeliczeniu na
osobe stale spada — niemal o potowe od 1960 roku.?”
Nikt nie wie, ile ziemi jeszcze pozostato, ale na pewno
jest jej niewiele.?® Bardzo czesto ziemia uznawana za
jatowa lub nieistothg moze odgrywac krytyczng role
w zapewnianiu srodkéw do zycia osobom
zmarginalizowanym, takim jak pasterze, ludno$¢
tubylcza czy kobiety.

Wzrost popytu nie zostanie raczej zaspokojony przez
rozwdj obszaréw produkeyjnych. Niemniej jednak ziemia
z pewnoscig bedzie cenna. Wiekszos¢ z niej znajduje
sie prawdopodobnie w Afryce Subsaharyjskiej

i Ameryce Lacinskiej.?® Woda, ktéra stanowi krew
rolnictwa, juz stata sie trudniej dostepna niz ziemia.
Niemal trzy miliardy ludzi zyjg na terenach, gdzie popyt

Na przeciwnej stronie: Ceny ryzu w Kambodzy wzrosty
gwattownie w 2008 r. Stos ryzu po lewej reprezentuje
ilos¢, ktérg mozna byto kupi¢ w 2008 r. za te same
pienigdze co w 2007 r. stos po prawej. (Kambodza 2008)

przekracza podaz.®® W 2000 roku pét miliarda ludzi zyto
w krajach trwale cierpigcych na niedobd6r wody

—w 2050 roku liczba ta wzrosnie do przeszto czterech
miliardéw.3' Do 2030 roku zapotrzebowanie na wode ma
wzrosng¢ o 30%.%?

Rolnictwo odpowiada za 70% $wiatowego zuzycia
$wiezej wody* i jest zaréwno sprawca, jak i w coraz
wiekszym stopniu ofiarg niedoboru wody. Zmiany
klimatyczne zaostrzg tylko ten juz ogromny problem,
zwtaszcza w najbardziej dotknietych nim regionach.
Kurczaca sie pokrywa lodowa ograniczy ptywy

w gtéwnych rzekach — na przyktad Ganges, Zétta
Rzeka, Indus czy Mekong wszystkie zalezg od
Himalajéw. Wzrost poziomu mérz doprowadzi do
zasolenia wod, a powodzie doprowadzg do
zanieczyszczenia czystej wody.

,Z Ziemigq zwigzane jest prawo poboru
przynaleznej jej wody, ktora w wielu
krajach jest zasadniczo bezptatnym
dodatkiem, ktory moze stanowic
najbardziej wartosciowg czesc¢
transakcji.”

Peter Brabeck-Lethmath, CEO, Nestlé

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ryc. 5: Przejmowanie ziem w nastepstwie kryzysu cen zywnosci (2008)

— FAO Food Price Index (2002-2004 = 100)
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Zrédta: FAO http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/ oraz http://www.factiva.com

Bliski Wschod oferuje przedsmak tego, co moze
nastgpi¢. Warstwy wodonosne ulegajg szybkiemu
wyczerpaniu i obszar, ktéry jest nawodniony, kurczy sie.
Od 2007 roku Arabia Saudyjska doswiadczyta ostrego,
wynoszacego przeszto dwie trzecie spadku produkc;ji
pszenicy, a przy utrzymaniu obecnego trendu juz

w przysztym roku stanie sie catkowicie zalezna od
importu.®* Panstwa bliskowschodnie naleza do
najwiekszych inwestorow w ziemie w Afryce,® jednak
wynika to nie z braku ziem uprawnych ale braku wody.
Wiele rzadow i elit krajow rozwijajacych sie sprzedaje
w oparach korupcji olbrzymie potacie ladu za bezcen.
Firmy i inwestorzy zarabiajg na tym, a kraje, ktérym
brakuje zywnosci starajg sie zapewni¢ sobie dostawy.
Walka ta rozpoczeta sie wraz z kryzysem cen zywnosci
w 2008 roku i nadal nie stabnie —w 2009 roku inwestycje
w ziemie uprawne w Afryce w ciggu 12 miesiecy
osiggnety wartos¢ z poprzednich 22 lat ( ryc. 5).3¢

W ramach badan przeprowadzonych przez International
Land Coalition, Oxfam Novib i partneréw wykryto
przeszto 1200 transakcji dotyczacych ziemi bedacych
w trakcie negocjacji lub zakonczonych po 2000 roku
—aolbrzymia wiekszos¢ z nich po 2007 roku

— dotyczacych 80 min ha (blisko 200 min akréw).¥”
Przeszto 60% ziem, ktérych transakcje te dotyczyty,
znajdowato sie w Afryce.*® Naturalnie inwestycje mogg
by¢ czyms dobrym. Ale wzrost cen, taki jak ten, ktérego
bylismy swiadkami w 2008 roku, rozpala wsrdd
inwestorow szalenstwo, a wielu z nich dziata
spekulacyjnie lub kieruje sie obawag przed wypadnieciem
z gry. Zresztg dlaczego nie? Ziemia jest zazwyczaj tania
jak barszcz, najwyrazniej nieuzywana, a poza tym
inwestycja w ziemie moze przynies¢ wytgcznie korzysci
— jej cena bez watpienia wzrosnie, w miare jak jest jej
coraz mniej. Inwestorzy nabywali o wiele wiecej ziemi
niz byli w stanie wykorzysta¢, co sprawito, ze Bank
Swiatowy zaczat sie zastanawiaé, czy celem nie
powinno by¢ zlikwidowanie obecnych korzystnych
warunkow ofertowych i unikniecie przysztej
konkurenc;ji.*® Najbardziej wszechstronne

z prowadzonych dotad badanh wskazuja, ze w 80%
projektéw o ktérych donosza media, nie podjeto upraw,
a tylko w 20% zostaty one rozpoczete.*°



Ramka 1: Nowa rasa inwestoréw w ziemie

Tam gdzie wystepujg niedobory, rodzg sie tez okazje.
Inwestorzy finansowi potrafig szybko zmienia¢ okazje
w zyski. Liczne fundusze hedgingowe, fundusze
private equity, niezalezne fundusze inwestycyjne

i inwestorzy instytucjonalni wykupujg ziemie uprawng
w krajach rozwijajgcych sie. Jednym z nich jest
Emergent Asset Management (EAM), ktéry obecnie
ma szanse na korzystne zakupy ,bardzo, bardzo
taniej” ziemi w Afryce Subsaharyjskiej.*' EAM
zauwaza, ze ziemia w Zambii, nalezaca do
najdrozszych w Afryce Subsaharyjskiej, nadal
kosztuje jedng 6sma tego, co w Argentynie czy
Brazylii i mniej niz jedng dwudziestg ceny

w Niemczech. EAM zaktada, ze wraz ze wzrostem
cen, ziemia bedzie przynosi¢ solidny dochod

— miedzy innymi ze wzgledu na rosngce
zapotrzebowanie na ziemie poteg zywnosciowych,
takich jak Brazylia czy Chiny.*?

Jedng z deklarowanych strategii EAM jest
wyszukiwanie Zle zarzgdzanych lub upadajgcych
gospodarstw i wykup ich po zanizonej cenie,

a nastepnie naprawa ich w celu zwiekszenia
dochodu. Szybko rosnace ceny ziemi stanowig
zabezpieczenie w razie niepowodzenia tej ryzykownej
strategii. Inwestycje w rolnictwo sg pilnie potrzebne.
EAM twierdzi, ze jego dziatalnosc to nie tylko
tworzenie bankéw ziemi, ale tez inwestowanie we
wzrost wydajnosci oraz wdrazanie nowych technik

i technologii, a takze ,inwestycje spoteczne” w szkoty,
szpitale i mieszkania. Istnieje jednak ryzyko, ze
niektérzy inwestorzy beda zainteresowani tylko
tatwym zarobkiem na ziemi, a nie duzo bardziej
ztozong uprawg zywnosci.

Zmiany klimatyczne

Zmiany klimatu stanowig powazne zagrozenie dla
produkcji zywnosci. Po pierwsze, bedg one stanowic
kolejny hamulec dla wzrostu plonéw. Szacunki wskazuja,
ze plony ryzu moga spas¢ o 10% wraz ze wzrostem

o kazdy stopien Celsjusza temperatur minimalnych

w suchym okresie wegetacyjnym.** Modelowanie
klimatyczne dowodzi, ze kraje Afryki Subsaharyjskiej
mogg doswiadczy¢ katastrofalnych spadkéw plonéw

0 20-30% do 2080 roku, a w Sudanie i Senegalu nawet
do 50%.%* Po drugie, zwiekszeniu ulegnie czestotliwos¢
i sita skrajnych zjawisk pogodowych, takich jak fale
ciepta, susze i powodzie, ktére mogg w jednej chwili
zniszczy¢ plony. Jednoczesnie powolne, podstepne
zmiany pogodowe, takie jak dtuzsze i cieplejsze okresy
suszy, krétszy okres wegetacyjny i nieprzewidywalne
opady dezorientujg ubogich rolnikéw, ktérym coraz
trudniej jest okresli¢, kiedy najlepiej siaé, uprawiac

i zbiera¢ plony.*®

Dla 0séb bez dochoddw, oszczednosci, dostep do opieki
zdrowotnej czy ubezpieczeh spotecznych, ktore sg
normg w panstwach uprzemystowionych, szok
wynikajacy z klesk klimatycznych czy przesuniecia por
roku czesto stanowig powdd by obywac sie bez jedzenia,
wyprzedawac zasoby niezbedne do utrzymania albo
zabrac dzieci ze szkoty. Krotkoterminowe strategie
radzenia sobie z problemami mogg prowadzi¢ do
dtugotrwatych konsekwencji, prowadzac prosto do
pogtebienia ubdstwa i podatnosci na biede.

Niezaleznie od skali i natarczywos$ci wyzwan, rzgdy nie
zdotaty podja¢ odpowiednich dziatan w celu
ograniczenia emisji — wspolnie ani osobno. Zamiast tego
poddaty sie presji lobby przemystowych — matej grupy
firm, ktore stracityby na zmianach, majacych na celu
budowe zréwnowazonej przysztosci, na ktorej
wiekszo$¢ z nas by skorzystata (ramka 2).

Ramka 2: Brudny przemyst i brudny lobbing

Lobbing prowadzony przez ,brudny przemyst’
ogranicza ambicje Europy w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, marginalizujac jej wptyw na
negocjacje i zapobiegajac przejsciu na gospodarke
niskoemisyjna. W tym czasie inni gnajg do przodu

— zwtaszcza Chiny, bedace obecnie najwiekszym
niezaleznym inwestorem w odnawialne zrodta
energii*6. Najintensywniejszy lobbing prowadzg firmy
z sektora stalowego, ropy i gazu, chemikaliow

i papieru, a takze stowarzyszen, ktére wystepujg

w ich imieniu*” oraz szerszych, miedzysektorowych
grup parasolowych, takich jak BusinessEurope —
ogolnoeuropejskie stowarzyszenie pracodawcéw

— do ktérego naleza wszystkie istotne firmy, ktore
publicznie wyrazajg gtebokie zaniepokojenie
zmianami klimatycznymi. Te anonimowe
stowarzyszenia sg mato rozpoznawalne,

a jednoczesnie pozwalajg pozornie
,Lodpowiedzialnym” firmom zachowac czyste rece.

Firmy lobbujg nie tylko przeciwko wiekszym ambicjom
klimatycznym, ale tez starajg sie wptywacé na
tworzenie korzystnych dla siebie regulacji. Na
przyktad ArcelorMittal, najwieksza na Swiecie
prywatna firma stalowa, lobbowata za darmowymi
przydziatami w ramach Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami (ETS). Firma ta duzo zarobita na
swoim lobbingu, zyskujac wiecej przydziatow niz
potrzebowata, co potencjalnie pozwoli jej na
zwiekszenie emisji w przysztosci. Nadmiar
przydziatéw prowadzi do obnizki ceny dwutlenku
wegla i zniecheca do inwestycji w czyste technologie,
co zapewni¢ miat rynek handlu emisjami. Do

2012 roku ArcelorMittal moze zarobi¢ przeszto miliard
euro (1,43 mld dolaréw) na tych przydziatach,*®
odwracajac do géry nogami lezaca u podstaw ETS
zasade, ze ten kto zatruwa — ptaci.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ramka 3: Olej palmowy — wchianianie laséw

Palma oleista to szczegdlna roslina. Jest wysoko
wydajna i szybko dojrzewa. Jej olej stanowi
uniwersalny sktadnik wykorzystywany na catym
Swiecie, cho¢ niewiele oséb zdaje sobie z tego sprawe.
Olej palmowy znajduje sie w czekoladzie, wypiekach,
sosach, chipsach, margarynie, serze topionym,
stodyczach i gotowych positkach. Produkujg go przede
wszystkim duze plantacje w Malezji i Indonezji,

a nastepnie jest kupowany przez producentow
zywnosci, takich jak Unilever, Kraft, czy Nestle.

Nasze zapotrzebowanie na olej palmowy wydaje sie
nie do zaspokojenia. Popyt nah ma wzrosnag¢
dwukrotnie miedzy 2000 a 2050 rokiem.*®* Oznacza
to przerazajgce skutki dla tropikalnych laséw
Indonezji, gdzie plantacje co minute wchtaniajg
kolejny hektar (2,5 akra) jednego z gtéwnych
ekosystemow planety.®

Przeszto 80% oleju palmowego jest wykorzystywane
w zywnosci,® ale coraz wieksza ilos¢ jest tez
uzywana do produkciji biopaliw. Regulacje prawne
w UE, USA i Kanadzie, ktére okreslajg minimalng
zawartos¢ biopaliw w benzynie i oleju napedowym,
napedzajg wylesianie bezposrednio, a takze
powodujgc zastepowanie innych olejéw jadalnych

— obecnie uzywanych do produkcji biopaliw — przez
olej palmowy. Oxfam szacuje, ze nawet wytgczajgc
biopaliwa produkowane na wylesionych obszarach,
emisje wytwarzane przez UE za posrednictwem
wylesiania moga wzrosng¢ nawet o 4,6 mid ton CO,
— blisko 70 razy wiecej niz coroczne oszczednosci
w emisji CO,, ktére UE zamierza osiagnac poprzez
realizacje celu pozyskiwania 10% energii
transportowej z biopaliw do 2020 roku.®®

Ale nie tylko zmiany klimatu zagrazajg rolnictwu — takze
sposéb w jaki uprawiamy pola zagraza klimatowi. Cho¢
rolnictwo nie jest jedynym ani nawet najwiekszym
producentem gazéw cieplarnianych, odpowiada ono za
duza czes$¢ szkdd — miedzy 17 a 32% wszystkich gazéw
cieplarnianych wytwarzanych przez ludzi.*® Emisje sg
wytwarzane przede wszystkim przez bydto oraz uzycie
nawozow.®° Niepokoj budzi fakt, ze oba te czynniki majg
znaczaco przybiera¢ na intensywnosci.5' Jednak
najwiekszy jak dotad udziat w emisjach pochodzacych
z rolnictwa ma zmiana w sposobie wykorzystania
ziemi.®? Przeksztatcanie terenéw dzikich w rolnicze
moze prowadzi¢ do wytwarzania ogromnych ilosci
gazow cieplarnianych, zwtaszcza w przypadku lasow

i terenéw podmoktych (ramka 3).

»(-..) obecnie, kiedy pada, czasem tego
deszczu jest za duzo i plony ulegajg
zniszczeniu. Czasem nie ma go wcale

i plony wiedng. Kiedy tak sie dzieje, nie
mozesz zgromadzi¢ jedzenia na kolejny
rok. Nie wiem, czy mozemy cos zrobic
Z deszczem.”

Killa Kawalema, farmer, Malawi




Ryc. 6: Proporcje wydatkéw gospodarstw domowych na zywnos¢, z zatozeniami do 2030 r.
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Przewidywanie przysztosci to ryzykowne zajecie.

W przypadku produkciji rolnej i pozywienia jest wiele
niewiadomych. Jednak szczego6towe scenariusze

i prognozy przygotowane na potrzeby tego raportu
jednoznacznie wskazujg dosadne wnioski: $wiat stoi

w obliczu rzeczywistego i bliskiego zagrozenia
powaznym zatamaniem wysitkdw na rzecz walki z plagg
gtodu.5” Ryzyko to nie znajduje sie w dalekiej przysztosci
— pojawia sie obecnie, ulegnie zwiekszeniu przez
nastepng dekade i bedzie rozwijac sie przez caty

XXl wiek, w miare jak ekologia, demografia i zmiany
klimatu wspalnie stworzg zaklety krag wrazliwosci

i gtodu w najubozszych panstwach Swiata.

Istniejg tez inne mozliwosci, ale gtéwnym przestaniem
wynikajgcym z analizy prawdopodobnych scenariuszy
jest to, ze spotecznos¢ miedzynarodowa $lepo kroczy

w kierunku bezprecedensowego — a zarazem mozliwego
do unikniecia — zatamania rozwoju ludzkiego. W ramach
badan przeprowadzonych na potrzeby tego raportu
przeanalizowano szereg scenariuszy zmian cen Zywnosci
w latach 2020 i 2030, przy uzyciu tradycyjnych modeli
handlu.5® W przypadku braku zdecydowanych

i intensywnych dziatan na rzecz walki ze zmianami
klimatu, ceny podstawowych produktéw zywnosciowych
w ciggu najblizszych dwdch dziesiecioleci radykalnie
wzrosng. Uzywajgc innego modelu, ktory takze
przewiduje podobny trend, International Food Policy

»Exploring Food Price Scenarios Towards 2030”

www.oxfam.org/grow

Research Institute (IFRPI) wyliczyt ostatnio, ze w 2050
roku gtod dotknie o 12 min dzieci wiecej niz w scenariuszu
nie uwzgledniajacym zmian klimatu.%®

Liczby takie jak powyzej tylko cze$ciowo obrazujg skale
zagrozenia. W ciggu zaledwie jednego pokolenia swiat
traci mozliwos¢ odsuniecia widma gtodu od populaciji
dzieci ponizej pigtego roku zycia, wiekszej niz liczba
wszystkich dzieci z tej grupy wiekowej tacznie,
zamieszkujgce obecnie Francje, Niemcy i Wielkg
Brytanie. Stanie z boku i nie zapobieganie temu
oznaczatoby wycofanie sie z odpowiedzialnosci

i bezprecedensowe zatamanie sie miedzynarodowego
przywddztwa, miedzy innymi dlatego, ze tragedii tej da
sie unikng¢, pod warunkiem, ze rzady podejmg

w najblizszych kilku latach zdecydowane dziatania.

Dlaczego koncentrujemy sie na cenach zywnos$ci?

Po pierwsze dlatego, ze Swiatowe ceny Zywnosci
stanowig uzyteczny barometr tego, jak zmiany
demograficzne, ekologiczne i klimatyczne moga
wptyna¢ na system zywnosciowy. Rosngce ceny
wskazujg na brak rownowagi podazy w stosunku do
rosngcego popytu. Po drugie, ceny zywnosci majg
olbrzymi wptyw na gtéd, poniewaz pozbawiajg osoby
ubogie, a takze ubogie kraje, dostepu do kalorii.
Naturalnie cen nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od
szerszego kontekstu — sita nabywcza jest tez zwigzana
z dochodem. Jednak w wielu regionach rozwijajacych
sie, najbardziej zagrozonych niedozywieniem, zywno$¢
nadal stanowi przeszio potowe wydatkéw

w gospodarstwach domowych, a nawet wiecej

w przypadku 0s6b zyjacych w ubdstwie (ryc. 6).°
Stwérzmy lepsza przysztosé.

Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Prognozy miedzynarodowych cen podstawowych
produktow spozywczych odzwierciedlajg podstawowe
problemy systemu zywnosciowego. Przewiduje sie, ze
przez nastepne dwie dekady ceny towardéw takich jak
ryz, pszenica i kukurydza wzrosng o 60 do 80% (ryc. 7).
Wzrost cen uderzy przede wszystkim w najubozszych.
Oto przyktad: cho¢ zywnos¢ stanowi 46% srednich
wydatkéw gospodarstw domowych w Afryce Zachodniej,
w 20% najubozszych malijskich gospodarstw zywnosc¢
pochtania 53% wszystkich wydatkéw. Podobnie w Azji
Potudniowej — cho¢ na zywnos$¢ przeznacza sie $rednio
40% wydatkéw, w najubozszych 20% gospodarstw
domowych na Sri Lance kwota ta wynosi 64%.5

Globalne prognozy tego rodzaju jednoczesnie
znieksztatcajq i bagatelizujg scenariusze dla réznych
regiondw. Zdezagregowane dane dla czterech regionéw
Afryki wskazujg na duzg, trwatg rozbieznos¢ miedzy
wzrostem populacji i wzrostem wydajnosci bazowej

w rolnictwie. Sg to regiony, ktérych ludnos¢ liczy tacznie
870 min, dotkniete jednym z najwyzszych w $wiecie
poziomow niedozywienia. W Afryce Zachodniej
populacja bedzie rosngé¢ srednio o 2,1% rocznie,
tymczasem dotychczasowe tempo wzrostu
produktywnosci — jezeli bedzie kontynuowane — pozwoli
na zwiekszenie produkcji kukurydzy zaledwie o 1,4%
rocznie do 2030 roku (ryc. 8a).

W Afryce Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej
prognozuje sie, ze wzrost produkcji kukurydzy bedzie
niewiele wyzszy, za to wzrost populacji ma nastepowac
wolniej. O ile rozbiezno$¢ miedzy wzrostem produkcji

i populacji jest mniej widoczna w innych czesciach
Swiata, prognozy dla Azji Wschodniej (poza Chinami),
Indii oraz reszty Azji Potudniowej i Srodkowej rysujq
obraz przysztosci, w ktérych rolnictwo z trudnoscig
dotrzymuje kroku potrzebom zwigzanym ze wzrostem
populacji (ryc. 8b).

Ryc. 7: Przewidywany wzrost swiatowych cen towaréw zywnosciowych

2020
100

2030

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Wzrost cen eksportowych na rynku $wiatowym w stosunku do 2010 r. (%)

Inna przetworzona Przetworzone
Zywnos¢ produkty miesne

Przetworzony ryz  Pszenica

Bydto Inne uprawy Ryz nietuskany Kukurydza




Ryc.8a: Poréwnanie tempa wzrostu populaciji i produkcji rolnej:
Kukurydza w Afryce Subsaharyjskiej

—— Populacja Afryki Pd. i Pd-Wsch. Populacja Afryki Zach. Populacja Afryki Sr. === Kukurydza w Afryce Sr. i Wsch.
=== Kukurydza w Afryce Pd. i Pd-Wsch. Kukurydza w Afryce Zach. —— Populacja Afryki Wsch.
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Ryc. 8b: Poréwnanie tempa wzrostu populacji i produkcji rolnej: Ryz w Azji

— Populacja innych krajéw Azji Wsch. i Pd-Wsch. Populacja Indii —=— Populacja innych krajow Azji Pd.
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Ryc. 9: Przewidywany wzrost cen zywnosci dla konsumentéw lokalnych do 2030 r.
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Regionalne prognozy dotyczace cen odzwierciedlajg
zmiany w popycie i podazy. Rycina 9 obrazuje wielkos¢
inflacji cen podstawowych artykutéw zywnosciowych dla
szeregu réznych produktéw rolnych i regionow. W Afryce
Srodkowej, konsumenci kukurydzy moga sie spodziewaé
20% wzrostu cen w najblizszej dekadzie i podobnego

w kolejne;j.

W krajach andyjskich, ceny pszenicy i kukurydzy
wzrosng 0 25% do 2020 roku, a w przypadku kukurydzy
0 65% do 2030 roku.

Na przeciwnej stronie: Handlujacy ryzem Sok Nain i Mach
Bo Pha na Targu Dem Kor we Phnom Penh. Sprzedawcy
twierdza, ze ich zyski spadty 0 30% w wyniku
gwattownego wzrostu cen ryzu w Kambodzy w 2008 r.

Zmartwi¢ moze fakt, ze powyzsze scenariusze nalezg
do optymistycznych, poniewaz nie uwzgledniajg efektow
zmian klimatycznych. Zmiany klimatu znacznie
zwielokrotniajg ryzyko w obszarze rolnictwa. Nasze
prognozy przedstawiajg symulacje wptywu zmian
klimatu na Swiatowe ceny gtéwnych artykutow
zywnosciowych bedacych przedmiotem handlu (ryc. 9).
W przypadku cen kukurydzy, zmiany klimatyczne
podnoszg inflacje o ok. 86%. Uwzgledniono takze wptyw
zmian klimatycznych na ceny ryzu i pszenicy.
Podsumowujgc, ich spodziewany negatywny wptyw
pochtonie wszelkie pozytywne rezultaty spodziewanego
wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych, wpedzajac
kolejne pokolenia w zaklety krag braku bezpieczenstwa
zywnosciowego.



Ryc. 10: Przewidywany wplyw zmian klimatu na swiatowe ceny eksportowe zywnosci do 2030 r.
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Stworzmy lepszag przysztose.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ryc. 11: Przewidywany wptyw
zmian klimatu na produkcje
kukurydzy do 2030 r.

Ryc. 12: Przewidywany wplyw zmian
klimatu na regionalng produkcje pod-
stawowych art. zywnosciowych do 2030 r.
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Ryc. 13: Przewidywany wzrost liczby
niedozywionych dzieci w Afryce
Subsaharyjskiej w kontekscie zmian klimatu
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Wptyw zmian klimatu na ceny zywnosci jest w widoczny
sposob blisko zwigzany z wptywem, jaki majg one na
produkcje rolng. Takze w tym wypadku nasze
scenariusze wskazujg na niepokojace sygnaty
ostrzegawcze. Niektdre sposrod gtéwnych zboz
obecnych w obrocie miedzynarodowym, objete przez
nasz model, to kluczowe artykuty spozywcze dla duzej
grupy panstw o niskim dochodzie. Na przyktad
kukurydza jest waznym produktem w wiekszosci Afryki
Subsaharyjskiej, Ameryki Srodkowej i panstw
andyjskich.

Zmiany klimatu bedg niekorzystnie wptywac na taczng
wielko$¢ produkgiji (ryc. 12) oraz na produktywnos¢ rolng
(ryc. 11) we wszystkich rozwijajacych sie regionach.
Prognozy sa szczegolnie niepokojace w przypadku
produkcji kukurydzy w Afryce Subsaharyjskiej. Ponadto
trendy uchwycone w naszych scenariuszach do

2030 roku sa spojne z analizg trendow
dtugoterminowych przeprowadzong przez IFPRI dla
szerszej liczby produktow rolnych. Analiza ta wskazuje
na widoczne efekty zmian klimatu w postaci
zmniejszenia do 2050 roku zbioréw batatow

i pochrzynéw, manioku, a takze pszenicy (bedg one
odpowiednio 0 13,8% i 22% nizsze niz w scenariuszu
nie uwzgledniajagcym zmian klimatu).52



Ryc. 14: Przewidywany negatywny wplyw adaptacji do zmian klimatu na ceny kukurydzy
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Ostatecznie scenariusze zmian cen i produkcji s
uzyteczne tylko o tyle, o ile pozwalajg lepiej zrozumie¢
zagrozenia stojgce przed szczegdlnie wrazliwymi
grupami ludnos$ci oraz mozliwosci polityczne, jakie
posiadajg rzady, ktore chciatyby zapobiec tym
zagrozeniom. Jaki wiec obraz gtodu na swiecie 2050
roku przedstawiajg nasze scenariusze?

Bezwzgledna presja na swiatowy system zywnosciowy
oraz efekt zwielokrotnienia ryzyka zwigzany ze
zmianami klimatu grozg spowolnieniem tempa spadku
poziomu niedozywienia, a nastepnie Sredniookresowego
odwrdécenia tendencji w wielu krajach. Skutki takiego
procesu bedg zréznicowane. Kraje o srednim dochodzie,
silnym wzroscie gospodarczym i zréznicowanej bazie
eksportowej beda w stanie ograniczy¢ wptyw swiatowej
inflacji na rynki lokalne. Jednak wiele krajow o niskim

i niskim-$rednim dochodzie jest stabo przygotowanych
do reakcji na podwyzke cen importu produktow
zywnosciowych.

Afryka Subsaharyjska ponownie stoi w obliczu
najpowazniejszego zagrozenia. Wyzsze ceny jeszcze
bardziej ograniczg popyt w regionie, ktory juz
charakteryzuje sie najnizszym poziomem konsumpcji
kalorii. W $wiecie bez zmian klimatu, Afryka
Subsaharyjska takze miataby problemy z epidemig gtodu.
Wedtug podstawowego scenariusza, poziom
niedozywienia wsrod dzieci wzrdstby o ok. 8 min

do 2030 roku, a w 2050 roku powrdcitby do poziomu

z poczatku XXI wieku — ok. 30 min. Wptyw zmian klimatu
podnidstby poziom niedozywienia dzieci o niemal milion

(w poréwnaniu z sytuacjg bez zmian klimatycznych)
w 2030 roku (ryc. 13).63

Nalezy podkresli¢, ze scenariusze opracowane

w badaniach zleconych przez Oxfam nie okreslaja, dokad
zmierza $wiat. Podkreslajg one tylko mozliwe wyniki

w scenariuszach opartych na dotychczasowych
dziataniach. Inne warianty przysztosci tez sg mozliwe.
Wzmocnienie krajowych polityk rolnych i priorytetowe
traktowanie rolnictwa w miedzynarodowym programie
rozwoju bytoby pomocne dla podniesienia wydajnosci
matych producentdéw zywnosci, sprawiajac, ze regionalna
wydajnos¢ produkcyjna dotrzymywataby kroku wzrostowi
populacji. Budowa nowego, miedzynarodowego systemu
zarzadzania, ktory zapobiegatby kryzysom
zywnosciowym i pozwalat na bardziej skuteczne
reagowanie na nie, pomoze chroni¢ zagrozone gtodem
kraje i ludnos¢ przed przysztymi kleskami.

Niestety bezwtad systemu klimatycznego oznacza, ze
dzisiejsze dziatania majgce na celu redukcje emisji gazow
cieplarnianych nie sg w stanie znaczaco ograniczy¢
zmian klimatu w okreslonych tu ramach czasowych.
Pomoga one jednak ograniczyé¢ niszczacy wptyw zmian
klimatu w przysztosci. W obliczu nieuniknionych zmian
klimatu w najblizszych dekadach, zdecydowane dziatania
krajow zamoznych w zakresie przystosowania krajow
rozwijajacych sie do zmian sg absolutnie priorytetowe

i znaczaco poprawig sytuacje w zakresie inflacji cen
produktéw spozywczych (ryc. 14), zapobiegajac milionom
dodatkowych przypadkdéw niedozywienia.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Jak sprosta¢ wyzwaniu
zrownowazonej produkciji

Wzrost produkcji o 70% w ciggu 40 lat to ogromne
wyzwanie, ale w petni mozliwe do osiggniecia. W tym
celu kraje zamozne muszg odeprze¢ zapedy swoich
lobby rolniczych i zlikwidowaé mechanizmy wsparcia,
ktore zakitdcajg system handlu i hamujg inwestycje tam,
gdzie istnieje rzeczywisty potencjat zwiekszania zbioréw
—ws$rdd matych producentdéw w Swiecie rozwijajacym
sie. Taka zmiana pozwolitaby uwolni¢ ogromne zasoby
budzetowe, ktérych czes$¢ mozna by skierowac na
pomoc rozwojowg w zakresie rolnictwa, nadajgc w ten
sposéb impet odrodzeniu obszarow wiejskich.

Dostepno$¢ zywnosci mozna tez znaczgco zwigkszyc¢
zajmujac sie kwestig odpaddw spozywczych, ktérych
ilos¢ szacuje sie na 30 do 50% catkowitej produkc;ji
zywnosci.®* W krajach zamoznych, gdzie wyrzucane jest
okoto 25% zywnosci nabywanej przez gospodarstwa
domowe,®s konsumenci i firmy muszg zmieni¢ swoje
zachowania. W krajach rozwijajgcych sie, gdzie odpady
pojawiajg sie po zniwach ze wzgledu na zte
przechowywanie i infrastrukture transportowa, rzady
muszg zwiekszy¢ inwestycje.

Niedobdr ziem uprawnych i wody moze zostaé
zredukowany za pomocg howych sposobow
gospodarowania i technik zwiekszajgcych plony,
wieksze wyczucie przy korzystaniu z gleb i wody, oraz
ograniczenie zaleznosci od ich dostepno$ci przez uzycie
technik takich jak nawadnianie kroplowe, zbieranie wody,
rolnictwo niskouprawowe i bezuprawowe, agrolesnictwo,
uprawy wspoétrzedne i uzycie nawozdéw organicznych.
Pozwolitoby to tez na znaczaca redukcje emisji
dwutlenku wegla przez sektor rolniczy.

Na przeciwnej stronie: Dzigki nowemu,
zintegrowanemu systemowi uprawy,

w ramach ktérego woda pompowana jest
bezposrednio na pola, Noograi Snagsri ma
dzi$ wiecej czasu na odpoczynek. W 2007 r.
rolnicy z prowincji Yasothorn w pétnocno-
-wschodniej Tajlandii doswiadczyli
najdtuzszej od dziesiecioleci suszy.
(Tajlandia 2010)

Po prawej: Owoce palmy, z ktérych robi sie
olej palmowy oraz wiele innych produktéw
spozywczych, mydto, a takze biopaliwa.

Dokumentujg to zlecone niedawno przez Oxfam
badania, w ramach ktérych przeprowadzono symulacje
kosztoéw, dochoddw i zyskdw z systemow agrolesdnictwa
w Boliwii.®® Techniki te pozwolity osiggna¢ oczekiwane
cele w zakresie ochrony laséw i redukcji efektéw zmian
klimatu, tworzac alternatywe dla rozszerzania granic
terendw rolnych pod uprawe soi i hodowle bydta. Co
istotne, dochdd przecietnego gospodarstwa domowego
zaangazowanego w agrole$nictwo jest okoto piec razy
wiekszy niz gdyby zajmowano sie ktora$ z jego
bezposrednich alternatyw (rolnictwo, mata hodowla,
zbiér kasztandéw).

Rzady krajowe mogg znacznie skuteczniej niz dotad
zarzadzac ograniczonymi zasobami. Regulowanie cen
wody dla przemystu i rolnictwa komercyjnego zmusi
firmy i duze gospodarstwa do poprawy wydajnosci.
Kluczowa jest takze rezygnacja z subsydiéw, ktore
nieumysinie zachecajg do marnotrawstwa wody — jak
dzieje sie w przypadku subsydiow na generatory pradu.
Rzady moga zainwestowac w zarzgdzanie zasobami
wodnymi — to bardzo atrakcyjna opcja, poniewaz
szacunki wskazujg, ze za kazdego wydanego dolara
panstwo moze sie spodziewac zwrotu rzedu o$miu
dolaréw w poniesionych kosztach i wzroscie
wydajnosci.t” Mozna tez regulowac inwestycje w ziemie
realizujgc szersze cele spoteczne i ekologiczne:
szacunek dla prawa do ziemi i ochrona laséw oraz
bior6znorodnosci.

Stwdérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ryc. 15a: System zywnosciowy jest peten nierownosci: Emisje i podaz zywnosci

‘ Catkowite emisje gazow cieplarnianych w 2007 r. (ton CO2e na osobe) .Podaz zywnosci (kcal/osoba/dzien) w 2007 r.

11.4

2538

Zrédta: FAO, http://faostat.fao.org/site/368/DesktopDefault.aspx?PagelD=368 oraz World Resources Institute, http://cait.wri.org

Jedna na siedem os6b na swiecie cierpi z powodu
. . chronicznego niedozywienia. Trwajaca dziesieciolecia

tendencja spadkowa zostata przerwana w potowie lat
= 90. XX wieku, gdy liczba oséb gtodujacych na Swiecie

yzwa n I e zaczeta stopniowo wzrastaé, by w roku 2008 osiggna¢

najwyzszy poziom bedacy konsekwencjg kryzysu cen
| . s . ‘s
zywnosci. Gdyby tendencja znizkowa zostata
S p raWI e - utrzymana, liczba oséb cierpigcych z powodu gtodu

bytaby dzisiaj mniejsza o0 413 milionéw.

u / 4 u
d I Iwos c I Pomimo ze liczba gtodujacych spadta z odnotowanego

w roku 2008 rekordowego poziomu miliarda, to wcigz
jest wyzsza niz przed kryzysem i moze jeszcze
wzrosng¢ w roku 2011 (ryc. 16).

Whbrew temu, co mogtoby sie wydawac, okoto80 %
gtodujacych zyje na terenach wiejskich, a wiekszosc¢

z nich jest producentami zywnosci na matg skale:
rolnikami, pasterzami, rybakami lub robotnikami®®

(ryc. 17). Posiadajac staty dostep do srodkéw produkc;ji
zywnos$ci, osoby te mimo to cierpig z powodu gtodu.



Ryc.15b: System zywnosciowy jest peten nieréwnosci: Dostep kobiet do ziemi

Liczby odzwierciedlajg % gospodarstw rolnych prowadzonych przez kobiety (1996-2007)

Zrédto: FAO, http://www.fao.org/economic/es-policybriefs/multimediaO/female-land-ownership/en/

Ryc. 16: Liczba osé6b gtodujacych na swiecie
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Zrédio: FAO, http://www.fao.org/hunger oraz Financial Times, http://cachef.ft.com/cms/s/0/68b31de6-392e-11e0-97ca-00144feabdc0,s01=2.html

Stworzmy lepszag przysztose.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ryc.17: Kto jest glodny?

Niedozywienie a typ gospodarstwa domowego (szacunki na 2005, %)
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20%
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50%
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20%
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10%

Niedozywienie a region (2010, min)

Bliski Wschaéd i Afryka Pn.
Ameryka tac. i Karaiby

Afryka
Subsaharyjska

Azja i Pacyfik

Zrédfo: UN Millennium Project, http://iwww.unmillenniumproject.org/reports/tf_hunger.htm; FAO,
http://www.fao.org/hunger/en/ oraz http://www.fao.org/economic/ess/ess-data/ess-fs/ess-fadata/en/

Z geograficznego punktu widzenia zjawisko gtodu jest
najbardziej widoczne na terenach wiejskich, natomiast
w kontekscie rodzin, najczesciej z powodu gtodu cierpig,
kobiety. Tam, gdzie brakuje jedzenia, jako pierwsze
rezygnuja z niego kobiety. Wptyw tej sytuacji na
$miertelnos¢ kobiet i dzieci jest powazny.®® W wielu
krajach kobiety odgrywajg kluczowe role w procesie
produkcji zywnosci, jednakze ze wzgledu na tradycje

i niesprawiedliwe struktury spoteczne zostajg
zdegradowane do poziomu konsumentéw drugiej klasy.
Te same czynniki dziatajg na niekorzys¢ kobiet
bedacych producentami zywnosci, ograniczajac ich
dostep do ziemi, systemdw nawadniania, kredytow,
wiedzy i dodatkowych ustug rolniczych.

Taka dyskryminacja godzi w podstawowe prawa
cztowieka. Nie ma réwniez uzasadnienia dla zjawiska
marginalizacji wiekszosci producentéw zywnosci.

Z badan wynika, ze gdyby kobiety miaty taki sam dostep
do ziemi jak mezczyzni, to zyski z upraw mogtyby
wzrosngc¢ o 20 do 30%, a liczba oséb gtodujacych na
$wiecie zmniejszytaby sie 0 12 do 17%.7°

Dostep do ziemi

Kwestia ziemi, podstawowego surowca, przypuszczalnie
najlepiej obrazuje niesprawiedliwosé systemu
zywnosciowego. Prawie potowa ziemi rolnej w Stanach
Zjednoczonych jest w rekach 4% wtascicieli
gospodarstw rolnych.”" W Gwatemali (ramka 4) mniej niz
8% producentow rolnych posiada prawie 80% ziemi

— i jest to stosunek raczej typowy dla Ameryki
Srodkowej.”2 W Brazylii jeden procent populacii jest

w posiadaniu niemalze potowy catej ziemi.

Jezeli rzady panstw nie sg w stanie zapewni¢
obywatelom bezpiecznego dostepu do ziemi, lokalne
spotecznosci nie majg mozliwosci obrony przed silnymi
lokalnymi elitami i inwestorami. Dotychczasowe
transakcje kupna ziemi na duzg skale sg nieodtgcznie
powigzane z wywtaszczeniami; zasada swobodnej,
uprzedniej i Swiadomej zgody jest nagminnie famana,

a kwoty odszkodowan, o ile w ogdle wyptacane, sg
bardzo niskie. Poczatkowe obietnice rozwoju i tworzenia
nowych miejsc pracy nie sg dotrzymywane: ziemia lezy
odtogiem lub inwestuje sie w wysoki poziom
mechanizacji, a miejsca pracy sg zarezerwowane dla
wykwalifikowanych mezczyzn.” Z badania
przeprowadzonego przez Bank Swiatowy wynika, ze
inwestorzy wybierajg kraje z najstabszymi instytucjami.’



Ramka 4: Préby i porazki Gwatemali — walka DOStQP do ziemi dla kobiet

o rozwoj rolnictwa W panstwach rozwijajacych sie, na temat ktdrych sg
Kryzys cen zywnosci w 2008 roku siat spustoszenie dostgpne dane, kobiety stanowig jedynie 10-20%
wsrod wiekszosci ubogich i glodujacych wiascicieli ziemskich.”® Cho¢ niekiedy moge one
mieszkancéw Gwatemali. Ze wzgledu na ogromne odpowiadac za wigkszos¢ produkcji zywnosci,
réznice w zarobkach, dostepie do ziemi oraz regularnie dotyka ich dyskryminacja przy dzierzawie
wysokosci wsparcia otrzymywanego od panstwa ziemi, niekiedy tak otwarta jak odmowa nadawania
jeszcze przed kryzysem, 50% dzieci ponizej piatego kobietom wtasnosci ziemskiej, obowigzujgce np.
roku Zycia byto niedozywionych, a w przypadku dzieci W Suazi, czy zakaz dziedziczenia ziemi.”” Dlatego tez
rdzennej ludnosci ta siegata 70%.7 Niewielka grupa kobiety cze$ciej moga liczy¢ tylko na marginalne skrawki
ludzi zarabia na uprawach przeznaczonych na ziemi niezarejestrowanej jako przestrzen produkcji
eksport oraz naktadaniu karnych warunkéw wymiany rolnej, do ktérych nie mozna nabyc tytutu wtasnosci
handlowej na matych producentow. — czyli takie, ktdre rzady i inwestorzy okreslajg jako

ziemie przeznaczone do sprzedazy na duzg skale.
Nagty skok cen zywnosci stworzyt okazje do

przeprowadzenia reform. Rzad przywrécit stary Te same przyczyny historyczne i kulturowe, ktére
przepis naktadajacy na wtascicieli ziem obowigzek utrudniajg kobietom dostep do ziemi, sa tez podstawa
przeznaczenia 10% ziemi uprawnej pod uprawe braku dostepu do innych podstawowych zasobéw
podstawowych zbéz przeznaczonych do konsumpgji —w tym pieniedzy i edukacji. Zwalczanie wszechobecnej
przez spoteczenstwo. Przepis obowigzywat trzy dni, i razacej dyskryminacji kobiet jest istotnym zadaniem dla
po czym zostat anulowany. rzadow, firm i spoteczenstw.

Nastepnie rzad i grupy obywateli rozpoczety prace
nad nowym prawem promujgcym produkcje zywnosci
i wzmachiajacym pozycje matych producentow

w obrebie tancuchéw dostaw. Jednakze dzieki panice
medialnej i nieformalnej presji, elity zdotaty zatrzymac
proces legislacyjny, a prace nad proponowanymi
regulacjami zostaty przerwane.

,Case study: Guatemala and the Struggle for Rural
Development” www.oxfam.org/grow

,Gdy twoj mgz nie zostawi ci nic, nie
masz mozliwoSci przetrwania jako rolnik.
(...) Jedynym sposobem na {(...)
przezycie jest uprawa zboz i hodowla
bydta, do czego potrzebna jest ziemia.
Nie posiadajgc ziemi nie jestes w Stanie
wykonywac tych czynnosci,

a w rezultacie nie jestes w stanie
przetrwac.”

Norma Medal Sorien, rolnik i matka, Meksyk

Po prawej: Rolnik Norma Medal Sorien. Norma nie ma tytutu
prawnego do ziemi uprawnej nalezacej do jej brata.
Z nadziejq patrzy jednak w przysztos$¢, poniewaz wtasnie
rozpoczat sie nowy projekt nawadniania kropelkowego,
sponsorowany przez Oxfam, ktéry poprawi nawodnienie pol
i zmniejszy ilo$¢ wykorzystywanej wody. (Meksyk 2010)
Stwoérzmy lepszg przysztos¢. 33
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ryc. 18: Kto kontroluje system zywnosciowy?

Max.
1500 firm
Firmy Handlarze 753?5@'510%
Sprzedawcy zywnosciowe i przetworcy

4

Przychody Wal-Mart

w 2009 r. przekroczyty
400 mid dolaréw — tyle
co budzet roczny - PKB
panstw o niskim
dochodzie tagcznie.!

! Przychody Wal-Mart wyniosty 408,214 mid dolaréw.

Fortune 500, Fortune, 161:6, 3 maja 2010.

http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500/2
010/full_list/. PKB panstw o niskim dochodzie tacznie
wyniosto 432,171 mid dolaréw. Bank Swiatowy, dane

' nt. PKB, http://data.worldbank.org

B. Vorley (2003) ‘Food, Inc., Corporate concentration

from farm to consumer’, UK Food Group.

Zrédfo: Jason Clay, WWF-US. Patrz takze: J.W. Grievink (2003)

‘The Changing Face of the Global Food Industry’, prezentacja podczas
OECD Conference on Changing Dimensions of the Food Economy:
Exploring the Policy Issues, Haga, 6 lutego 2003.

v

Nestlé, najwieksza
Swiatowa firma
zywnosciowa, a w 2000 r.
byta jednoczesnie
najwiekszg firma,
zywnoéciowg w Brazylii."

4

Cargill, Bunge i ADM
kontrolujg blisko 90%
Swiatowego handlu
ziarnem."

A

Firmy obstugujace
producentow

Cztery firmy

— Dupont, Monsanto,
Syngenta i Limagrain
— opanowaty ponad
50% globalnej
sprzedazy nasion."

IGiminez and Patel (2009) Food Rebellions,
Pambazuka Press, s. 18

W oparciu o dane sprzedazowe z globalnego rynku
nasiennego z 2007 roku. G. Meijerink and M. Danse,
(2009) ‘Riding the wave: high prices, big business?
The role of multinationals in the international grain
markets’, LEI Wageningen UR.

Dostep do rynkow

Gtéwnym zrédiem zarobku dla rolnikéw jest sprzedaz
nadwyzek, jednakze ich pozycja na rynkach
opanowanych przez posrednikéw, przetworcow, firmy
zaopatrzeniowe, transportowe oraz zajmujgce sie
dystrybucja jest bardzo staba.

Kilkaset firm — handlowcow, przetworcéw, producentow

i sprzedawcow detalicznych — kontroluje ponad 70%
wyboroéw i decyzji podejmowanych w obrebie systemu
zywnosciowego na $wiecie, wtgczajac w to kwestie
dotyczace kluczowych zasobdw, takich jak ziemia,
woda, ziarna, technologie i infrastruktura.”® Ustalajg one
zasady regulujgce tancuchy zywnosci, ktérymi
zarzadzajg — w zakresie cen, kosztéw i standardéw
—decyduja, gdzie przypadajg najwieksze koszty i gdzie
istnieje najwieksze ryzyko. Czerpig tez najwieksze
korzysci z tancucha, podczas gdy koszty i ryzyko
spadajg na najstabszych uczestnikéw — gtéwnie rolnikéw
i robotnikéw znajdujacym sie na samym koncu tancucha.

Nie sposoéb przeceni¢ odpowiedzialnosci sektora
prywatnego w zakresie ustalania zasad uczestnictwa

w rynkach. Odpowiedzialne firmy szanujg prawo ludzi do
ziemi, wody i innych kurczacych sie zasobow. Ustalajac
sprawiedliwe i stabilne ceny, tworzg one stosunki
handlowe korzystne dla ubogich kobiet i mezczyzn oraz
umozliwiajg dostep do niezbednych umiejetnosci,
kredytow i infrastruktury. Ponadto bedg oczekiwaty tego
samego od innych uczestnikoéw tancucha, ktérym
zarzadzajg. Oxfam opracowuje indeks sprawiedliwosci
zywnosciowej okreslajacy poziom odpowiedzialnosci
firm. Indeks ten odnosi sie gtdéwnie do najwiekszych
handlowcow oraz firm produkujacych zywnosé i napoje.
Stworzony zostanie ranking firm uwzgledniajacy ich
polityke i dziatania podejmowane w zakresie
wykorzystania zasobow ziemi i wody, uwzglednienia
zmian klimatu oraz stosunku do matych producentéw
zywnosci i kwestii rownosci pici. Indeks ten pozwoli na
kontrolowanie firm w zakresie ich polityki i dziatalnosci
oraz przyczyni sie do wprowadzenia zmian w przepisach
obowigzujacych firmy z branzy zywnosciowe;.



Dostep do technologii

Poczatek tancucha zywnosciowego jest catkowicie
opanowany przez korporacje — producentéw nasion

i agrochemikaliow. Cztery firmy na Swiecie — DuPont,
Monsanto, Syngenta i Limagrain — zdominowaty ponad
50% rynku sprzedazy nasion,’® rynek agrochemikaliow
jest w 75% kontrolowany przez szes¢ firm.8°

Firmy te skupiajq sie gtéwnie na badaniach nad
technologiami przeznaczonymi dla ich najwiekszych
klientéw, duzych przemystowych gospodarstw rolnych,
ktére mogaq sobie pozwoli¢ na drogie rozwigzania.
Technologie te raczej nie sprawdzajg sie w przypadku
rolnikéw z krajow rozwijajacych sie, ktérzy nie posiadajg
wystarczajgcych srodkéw na ich zakup. Potrzeby
technologiczne rolnikéw dziatajgcych na mata skale sg
pomijane, mimo ze mogliby oni odegrac¢ istotna role

w procesie zwiekszenia produkcji i zwalczania gtodu.
Swiatowy rynek sie zatamuije, a rzady — za wyjatkiem
kilku wartych podkreslenia przypadkow, takich jak Chiny
i Brazylia®' — nie sg w stanie go naprawic.

Firmy dziatajgce na poczatku tancucha zywnosciowego
inwestujg w produkty technologiczne, ktére mozna ze
soba tgczyc¢ i sprzedawac w pakiecie, np.
wyprodukowany przez firme Monsanto herbicyd

0 nazwie Roundup czy genetycznie zmodyfikowana
fasola sojowa sprzedawana pod nazwg Roundup Ready
Soy. W rzeczywistosci natomiast potrzebne sg
technologie praktyczne, ktére nie bytyby wprawdzie
tatwe do zapakowania i gotowe do sprzedazy, lecz
dostarczatyby rozwigzan w zakresie ulegajgcej stagnaciji
zdolnosci produkcyjnej czy zachwianej réwnowagi.
Whioski te zostaty wyciggniete z bezposredniej pracy
Oxfam z rolnikami na catym swiecie. Nowe techniki
siewne wprowadzone niedawno w Azerbejdzanie
zaktadajg podwojenie plondw pszenicy i zmniejszenie
liczby uzywanych nasion o potowe.

Przedstawianie w ztym Swietle instytucji stuzacych
szerszemu interesowi publicznemu réwniez
uniemozliwia prowadzenie badan nad zwalczaniem
gtodu i ubdstwa. Firmy zajmujace sie produkcjg nasion
stworzyty ogromne ,banki patentéw”, dzieki ktérym
posiadajg prawa wtasnosci intelektualnej do licznych
cech genetycznych i innych ,innowacji’. Ze wzgledu na
strach przed procesami, brak zasobéw na sledzenie
sieci i sSrodkoéw na optaty licencyjne, instytucje publiczne
sg pozbawione dostepu do kluczowych narzedzi
badawczych.??

W rezultacie, skala nieprawidtowej alokacji zasobow na
badania i rozwoj (R&D) jest niewyobrazalna. Roczny
budzet na badania Monsanto wynosi 1,2 miliardow
dolaréw.2® Dla poréwnania, Grupa Konsultacyjna

ds. Miedzynarodowych Badan w Rolnictwie (CGIAR

— Consultative Group on International Agriculture),
przodujgcy na swiecie zesp6t centréw zajmujgcych sie
badaniami i rozwojem dla krajow rozwijajacych sie,
dysponuje rocznym budzetem w wysokosci jedynie
500 milionéw dolarow.8

Walka o prawa

Zaburzenia rownowagi wtadzy w systemie
zywnosciowym przyczyniajg sie do zbyt czestego
wykorzystywania lub spychania na margines ludzi
ubogich, walczgcych o utrzymanie swoich rodzin.
Jednak ludzie podejmujg walke i jednocza sie by
wspolnie dochodzi¢ wtasnych praw i umocni¢ swojg
pozycje na rynku. Robotnicy tworzg zwigzki zawodowe,
by zyskac pewniejsze zatrudnienie i lepsze warunki
pracy. Rolnicy tworzg organizacje producentéw rolnych
i spotdzielnie, by czu¢ sie pewniej na rynku i by¢ bardziej
asertywnym wobec firm, korzysta¢ z ekonomii skali

i podwyzsza¢ standardy produkcji. Kobiety tworzg
wiasne organizacje, gdyz zrzeszenia producentéw —
zdominowane przez mezczyzn — czesto nie sg w stanie
obroni¢ intereséw kobiet badz nie przyjmujg ich do
swoich kregéw. Konsumenci wywierajg wptyw na
zachowania firm poprzez decyzje nabywcze, na ktére
wptywajq takie ruchy jak Sprawiedliwy Handel (Fair
Trade), ruch organiczny, czy tez Slow Food, a takze

— bardziej przekonujgco — przez kampanie
konsumenckie.

Takie formy samoorganizacji mogg szybko przeniesc¢ sie
ze sfery gospodarczej i spotecznej do swiata polityki.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat powstato nowe
pokolenie organizacji producentdéw rolnych: pomiedzy
rokiem 1982 a 2002 w Burkina Faso ilo$¢ wsi, w ktérych
powstaty takie organizacje wzrosta z 21 do 91%,8°
natomiast w Nigerii od roku 1990 do 2005 ilo$¢
spotdzielni wzrosta z 29 000 do 50 000.8¢

W latach 90. XX wieku na Filipinach narodowy ruch
organizacji wiejskich wraz z organizacjami
pozarzadowymi zawart niezwykty sojusz

z reformatorami kraju, ktérego wynikiem byta
redystrybucja ponad jednej czwartej ziem w ciggu
szesciu lat.8” Oxfam wspart kampanie organizaciji
producentéw w Kolumbii, majgca na celu przekonanie
rady miejskiej Bogoty do zaopatrywania miejskich
szpitali, szkot i innych instytucji w ich produkty — obecnie
z akcji tej czerpie korzysci 2000 matych rolnikow.88

W Bundekhand, zubozatym regionie Indii, 45 000 rodzin
z okregu Tikamgarh walczyto przeciwko wywtaszczeniu
nalezgcych do nich od pokoleh stawow rybnych przez
wiascicieli i przedsiebiorcow budowlanych, ostatecznie
uzyskujac prawa do ponad 100 stawdw.® Protesty
gtodujacych ludzi w 61 krajach na swiecie w 2008 roku®°
oraz pozniejsze zmiany polityczne w kilku z nich
jednoznacznie pokazaty site konsumentow, ktérag rzady
ignorujg na wtasne ryzyko.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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24,
Wyzwanie
elastycznosci

Ryc. 19: Narastajgca zmiennos¢ cen zywnosci

Szwankujacy Swiatowy system zywnosciowy zostat
poddany ogromnej presji, co byto tragiczne w skutkach
dla najstabszych. Niestabilne ceny zywnos$ci przyczynity
sie do dwdch globalnych kryzyséw na przestrzeni trzech
lat, a zmiany klimatyczne bezwzglednie nabierajg tempa.

Narastajaca wrazliwosé

Nie jest zaskoczeniem, kto najbardziej odczuwa wzrost
wrazliwoéci systemu zywnosciowego. Najstabsze sg
panstwa o duzej populacji kobiet i mezczyzn zyjacych
w ubdstwie oraz kraje zalezne pod wzgledem
zapotrzebowania na zywnosc¢ od rynkéw
miedzynarodowych. W poréwnaniu do poprzedniego
roku, w ktorym odnotowano wzrost 0 36%, na przetomie
roku 2007-2008 rachunki za import zywnosci wzrosty

0 56%.°" Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego wzrost
cen w 2008 roku spowodowat wzrost liczby os6b
gtodujacych na swiecie o ponad 100 miliondw, z czego
30 milionow to mieszkancy Afryki.*?

To rodziny ponoszg rzeczywiste koszty. Ubogie
gospodarstwa domowe wydajg do trzech czwartych
swoich dochoddéw na zywno$¢,*® dlatego tez sg one
szczegolnie zagrozone w przypadku nagtych podwyzek
cen. Poza dziataniami, ktérych mozna byto sie
spodziewad, takimi jak oszczedzanie na jedzeniu,
zaleganie z ptatnosciami za opieke zdrowotng

— = Zywnos¢

100, stata 2000 dolaréw)

Zmiennos$¢ wartosci miesigcznych indekséw cen w okresie 12 miesiecy (2000;
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Zrédio: Wyliczenie na podstawie danych Banku Swiatowego http:/data.worldbank.org/data-catalog/commodity-price-data




Ramka 5: Korzysci z niestabilnosci i niestabilnos¢
wynikajaca z korzysci

Niestabilnos$¢ cen wprowadza zamieszanie w zyciu
kobiet i mezczyzn zyjacych w ubdstwie, stanowigc
jednoczesnie ogromng szanse dla firm zajmujgacych sie
rolnictwem na duzg skale, takich jak Cargill, Bunge

i ADM, ktore wedtug szacunkoéw kontrolujg prawie 90%
Swiatowego handlu zbozem.% Gdy ceny sa stabilne,
marze handlowe sg bardzo niskie, natomiast
niestabilnos¢ pozwala najwiekszym handlowcom na
wykorzystywanie ich nieporownywalnie wigkszej wiedzy
na temat poziomow rezerw i oczekiwanych zmian
popytu i podazy.®® W drugiej potowie 2008 roku zyski
Bunge wzrosty czterokrotnie w poréwnaniu do tego
samego okresu w roku 2007. Wzrost cen zboza

w drugiej potowie 2010 roku przyczynit sie do uzyskania
przez Cargill najlepszego wyniku od roku 2008, co
prezes i dyrektor wykonawczy Greg Page nazwat
,odrodzeniem sie w niestabilnosci na rynkach rolnych”.%”

Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2010 po
nieurodzaju pszenicy w Rosji, w wyniku ktérego zyski
Bunge znacznie wzrosty, a firma przypisata
nieoczekiwany przyptyw gotéwki ,niedoborom zboza
spowodowanym suszg W Europie Wschodniej”.

»Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze odnotowalismy
zyski”, powiedziat w wywiadzie dyrektor wykonawczy
Alberto Weisser.%

i edukacje, zacigganie kredytéw lub wyprzedawanie
majatku — badania tragicznych nastepstw kryzysu

w 2008 roku wykazaty zwiekszenie liczby przypadkéw
porzucania dzieci i osdb starszych, wzrost
przestepczosci i ryzykownych zachowan seksualnych.®*

Niektore dziatania firm od razu powodujg niestabilnosc,
np. odwrécenie uwagi od kwestii upraw zywnosci
poprzez temat biopaliw. Grupy lobbingowe zajmujace
sie biopaliwami jednoczg agrobiznes, zwigzki rolnikow,
spotki energetyczne i spotki znajdujgce sie na poczatku
tancucha zywnosciowego.®® Skuteczny nacisk na
wzbogacenie benzyny i oleju napedowego biopaliwami
przyczynit sie do nieelastycznego popytu na rynkach
zywnosciowych, podczas gdy dotacje i ulgi podatkowe
wywalczone przez lobby biopaliwowe skutkowaty
zatrzymaniem ruchow cen na rynkach paliwowych.
Konsekwencjg obu tych sytuacji byta niestabilnos¢.

Ostatnio wzrosto rowniez zainteresowanie funduszami
emerytalnymi i innymi inwestorami instytucjonalnymi,

z uwagi na to, ze wiele z nich dgzy obecnie do tego, by
trzy do pieciu procent wartych biliony dolaréw inwestycji
dokonac w towary, w tym towary zywnosciowe.
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Prawa do Zywnosci
i inni specjalisci twierdza, iz gwattowny wzrost popytu
prowadzi do destabilizacji i przyczynia sie do
gwattownego wzrostu cen. Biorgc pod uwage fakt, iz
wzrastajgca niestabilno$¢ na rynkach zywnosci moze
by¢ ryzykowna dla ich portfeli, niektorzy inwestorzy,

np. francuski panstwowy fundusz emerytalny (FRR),
holenderski panstwowy fundusz emerytalny (ABP)

i kalifornijski fundusz nauczycielski (CalSTRS) podjeli
decyzje o ograniczeniu inwestycji w towary.

Dla ubogich rolnikéw kryzys cen zywnosci oznaczat
gwattowny koniec sztucznie utrzymywanych od
dziesiecioleci niskich cen, obnizanych przez dziatania
dumpingowe bogatych krajow w sektorze rolniczym.
Niestety tylko niewielu rolnikéw skorzystato na wyzszych
cenach, poniewaz sg oni takze konsumentami zywnosci
i nie posiadajg wystarczajacych srodkoéw na
przeksztatcenie zagrozenia w szanse. Niestabilnos¢ cen
i nieprzewidywalna pogoda zniechecaty ubogich
rolnikéw do inwestowania i podejmowania ryzyka,
szczegolnie gdy mogtoby to pociagnaé¢ za sobg nawet
zastawienie gospodarstwa.

Po lewej: Suren Barman z krowa, ktéra
musiat sprzedaé¢. ,Ceny najpotrzebniejszych
produktéw sag bardzo wysokie. Nie sta¢ mnie
na to by regularnie kupowac jedzenie.
Wyprzedaje powoli caty swoj dobytek, by
utrzymac rodzing”.
Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Ceny zywnosci oszalaty

Czynniki wptywajace na dtugookresowe ceny zywnosci
sg oczywiscie zmienne, w szczegoélnosci odnosi sie to
do wzrastajgcego popytu w krajach rozwijajacych sie,
chociaz nie stanowi to wystarczajgcego uzasadnienia
dla krotkoterminowych wzrostow cen. Zalezno$¢
systemu zywnosciowego od paliwa do srodkow
transportu i nawozow jest kluczowym czynnikiem w obu
kwestiach, gdyz oczekuje sie wzrostu i rosngcej
niestabilnosci cen paliwa (ryc. 20).

W tym samym czasie zapasy zywnosci skurczyty sie
—w 2008 roku swiatowy wskaznik okreslajacy ilos¢
zapasow pszenicy, kukurydzy i ryzu w stosunku do
potrzeb (,stock-to-use ratio”) osiggnat najnizszy poziom
od lat 70. i poczatku lat 80. XX wieku.'*® Gdy brakuje
rezerw umozliwiajacych bezproblemowe zaspokojenie
potrzeb, kazdy wstrzgs natychmiast odbija sie na
cenach. W ostatnim czasie panstwa, probujac stworzy¢
rezerwy, rozpoczety paniczne zakupy na rynkach
otwartych, co spowodowato wzrost popytu na rynku.
Nerwowe przewidywanie kolejnego kryzysu dodatkowo
zaostrza brak pewnosci co do poziomu zapaséw
posiadanych przez panstwa — tak naprawde nikt nie wie,
w jakim stopniu inne panstwa sg zabezpieczone.

Chaos klimatyczny

Wstrzasy podazy stanowig obecnie powazny problem,
aw przysztosci stang sie jeszcze wigkszym
zmartwieniem ze wzgledu na fakt, iz zmiany klimatu
nabierajg tempa. Niektdrzy uznali stabe plony pszenicy
w 2006 i 2007 roku za jedng z przyczyn ostatniego
kryzysu. Skutkiem rekordowej fali upatow w Ros;ji

w 2010 roku byto zmniejszenie narodowych plonow
pszenicy 0 40%,'°" zmuszajac wtadze do wprowadzenia
przepisdw ograniczajgcych eksport. Nie mozna
przewidzie¢ rodzaju, czasu i miejsca wystgpienia
kolejnego wstrzgsu. Co by byto, gdyby fala upatow

w 2010 roku zaatakowata pétnocno-srodkowy rejon
Standw Zjednoczonych — $wiatowe zagtebie zbozowe
—a nie Moskwe? Lester Brown przypuszcza, ze
Swiatowe zapasy zboza wystarczytyby na mniej niz

52 dni — o wiele krdocej niz podczas kryzysu w roku 2008,
gdy liczba ta wynosita 62 dni.'®? Inne zjawiska pogodowe
majgce niedawno miejsce na $wiecie, np. niszczace
powodzie w Pakistanie i Australii, susza w Brazylii, czy
ulewy w Indonezji, przyczynity sie do wzrostu cen na
rynkach miedzynarodowych i zaburzenia produkcji
krajowe;.

Ryc. 20: Ceny zywnosci sg powigzane z cenami ropy

— =~ Indeks cen zywnosci (2006-07=100)

— Indeks cen ropy (2006-07=100)
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Zrédto: Wyliczenie na podstawie danych FAO http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en/
oraz US Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/dnav/pet/PET_PRI_WCO_K_W.htm




Porazki rzadow

Patrzac na te alarmujgce dane mozna by przypuszczac,
ze rzady podejma stanowcze kroki majgce na celu walke
z wrazliwoscig systemu zywnosciowego. Jednak
problem ten byt dotychczas przez nie ignorowany,

a niekiedy wiadze przyczyniaty sie do jego pogtebienia.

Chociaz Swiatowe inwestycje w energie odnawialng sg
obecnie wieksze niz w paliwa kopalne, wiekszos¢
rzadow unika wigzacych deklaracji zmniejszenia emisiji
gazoéw cieplarnianych. Zamiast tego proponujg
przypadkowe ciecia, przez co zblizamy sie do
tragicznego w skutkach 3-4 stopniowego ocieplenia
klimatu.

Wtadze czesto zaostrzajg problem wrazliwosci poprzez
swoje reakcje na wyzsze ceny zywnosci. W roku 2008
Swiatowy system zywnosciowy balansowat na krawedzi
przepasci, gdy ponad 30 krajow jeden po drugim
wprowadzito w sektorze rolnictwa ograniczenia
eksportu, tym samym przyczyniajac sie do lawinowego
spadku wzajemnego zaufania.'® Zakazy eksportu
zmniejszajg podaz na rynku swiatowym, podbijajac ceny
dla krajéw-importeréw zywnosci.

Rzady zrzucajg wine na siebie nawzajem. W 2008 roku
bogate panstwa, a w szczegdlnosci Stany Zjednoczone,
zapoczatkowaty fale ostrej krytyki ograniczen eksportu
wprowadzanych w krajach rozwijajacych sie. Zarazem
przez caty czas Stany Zjednoczone narzucaty i wcigz
narzucajg wszelkie ograniczenia eksportu, nie
podlegajac zadnej kontroli. Standard dla Paliw
Odnawialnych (RFS — Renewable Fuel Standard)

w potgczeniu z ograniczeniami taryfowymi na
importowany etanol powoduje przeznaczanie
ogromnych ilosci amerykanskich plonéw kukurydzy na
produkcje biopaliw. Stany Zjednoczone sg kluczowym
graczem na $wiatowym rynku kukurydzy, kontrolujgc
okoto jednej trzeciej produkcji Swiatowej i dwdch trzecich
Swiatowego eksportu.'® Tylko od 2004 roku ilo$¢
kukurydzy przerobionej na biopaliwa gwattownie
wzrosta: w 2010 roku niemalze 40% krajowej produkc;ji
kukurydzy trafita do silnikow zamiast do zotgdkow
obywateli.'®

Regulacje dotyczace biopaliw, takie jak RFS lub te
obowigzujace w Kanadzie i Unii Europejskiej, stanowig,
obecnie na rynkach zywnos$ciowych gtéwne przyczyny
wzrostu popytu, a zarazem nie sg elastyczne na zmiany
podazy, co wptywa na ruchy cenowe. Ze wzgledu na
wykorzystywanie zb6z do produkcji zamiennikéw paliw,
biopaliwa tworzg wzajemng dynamike zmian cen miedzy
rynkami energetycznymi i zywnosciowymi.

Rynki zywnosciowe moga rowniez byc¢ Scisle powigzane
z rynkami finansowymi. Udziaty w funduszach
indeksowych (commodity index funds - podstawowe
narzedzie do czysto finansowych inwestycji w towary
rolne) znacznie skoczyty z 13 miliardéw euro (19
miliardow dolaréw) w roku 2003 do 317 miliardéw euro
(455 miliardéw dolaréw) w roku 2008,'°6 kiedy to

inwestorzy w poptochu uciekali z topniejacych rykow
kapitatowych szukajgc bezpiecznego schronienia. Wielu
obserwatoréw twierdzi, ze nadmierne spekulacje
towarowymi transakcjami terminowymi wzmocnity ruchy
cen zywno$ci i w znacznym stopniu mogty sie
przyczyni¢ do rekordowych cen zywnosci w roku 2008.
Stany Zjednoczone podjety wstepne kroki majace na
celu powstrzymanie nadmiernych spekulacji na rynku
towarow rolnych i rozwazajg wprowadzenie dalszych
regulacji.'” Unia Europejska réwniez umiescita te
kwestie na szczycie listy planowanych dziatan
legislacyjnych.

Niektore rzady wyciggnety lekcje ze swoich
niepowodzen. Prezydent Francji i przewodniczacy grupy
G20 Nicolas Sarkozy umiescit uregulowanie kwestii
zywnosci w planie prac grupy G20. Na spotkaniu

w listopadzie 2011 roku liderzy panstw nalezacych do
grupy G20 bedg omawiac¢ inwestycje w rolnictwo,
spekulacje towarami oraz handel miedzynarodowy, co
daje pewng szanse na uniknigcie btedow, ktore zostaty
popetnione w przesztosci.

System pomocy humanitarnej na
granicy wytrzymatosci

Swiatowy system pomocy humanitarnej jest ostatnio
wysoce obcigzony. Miedzy 2005 a 2009 rokiem jedynie
okoto 70% nagtej pomocy, o ktorag prosito ONZ, zostato
pokryte ze srodkéw ofiarodawcow. W 2010 roku liczba ta
spadta do 63%.'°8 Niewykluczone, ze popyt na pomoc
zywnosciowg wzrosnie dwukrotnie do roku 2020,'%°
podczas gdy system juz jest wypaczony."® Z uwagi na to,
ze budzety donatoréw na pomoc zywnosciowg sg
wyrazane w sumach pienieznych a nie w tonach, wzrost
cen zywnosci ogranicza ich rzeczywistg wartosc.

Rzeczowa pomoc zywnosciowa moze by¢ ostatnig,
deska ratunku w sytuacjach braku dostepu do zywnosci,
lecz czesto bywa tak, ze zywnos$¢ jest dostepna, lecz jej
ceny sg zbyt wysokie. W takich przypadkach wsparcie
finansowe bywa bardziej skuteczne, a zarobki lokalnych
producentéw i handlarzy nie zostajg zmniejszone, jak to
bywa w przypadku pomocy rzeczowej. Jednak
donatorzy wcigz oferujg nieproporcjonalne ilosci pomocy
w postaci rzeczowej. Dlaczego? Poniewaz odpowiada to
grupom intereséw z krajow-donatoréw.

Stany Zjednoczone sg najwiekszym na swiecie
donatorem, udzielajgc niemalze potowy swiatowej
pomocy zywnosciowej.""! Jednakze amerykanskie
programy pomocy przyczyniajg sie bardziej do
wzbogacania sie firm zajmujacych sie dziatalnoscig
rolniczg na duzg skale i transportem niz do zaspokajania
gtodu potrzebujacych. Zamiast ofiarowaé gotéwke na
akcje humanitarne, amerykanscy podatnicy wolg
zaptaci¢ rolnikom za produkcje zywnosci, nastepnie
odkupi¢ od nich te zywnos¢, by wykorzystaé jg jako
pomoc, a nastepnie ponoszg jeszcze koszty transportu
na drugi koniec swiata ( ramka 6). Jako najwiekszy
donator pomocy zywnosciowej na swiecie,

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Stany Zjednoczone wyznaczajg standardy dla innych,
ktorzy, tak jak Chiny, ktére dotgczywszy niedawno do
gtéwnych donatoréw pomocy zywnosciowej juz
podazajg tq sama droga.

W innych miejscach na swiecie donatorzy podejmujq
Smiate kroki, by wyrwaé pomoc zywnosciowg z rak grup
nacisku. W 2004 roku Oxfam Kanada i Canadian
Foodgrains Bank, ktory udziela pomocy zywnosciowej
w imieniu 15 kosciotéw i organizacji religijnych,
zmotywowaty swoich zwolennikéw do kampanii
wyzwolenia kanadyjskiej pomocy zywnosciowej, ktéra
—zgodnie z obowigzujgcym prawem —w 90% byta
nabywana w kanadyjskich gospodarstwach rolnych. Do
wrzesnia 2005 roku wzrastajacy nacisk spoteczenstwa
doprowadzit do ,,odwigzania” 50% pomocy
zywnosciowej. Ruch ten wzrastat stale na sile do maja
2008, kiedy to pomoc zywnosciowa zostata w petni
uniezalezniona od zakupow w Kanadzie. Obecnie
Kanada przewodniczy renegocjacjom Konwencji
Pomocy Zywnosciowej (FAC), zachecajac caty $wiat do
przeprowadzenia podobnych reform pomocy
zywnosciowe;.

,Odwigzanie” pomocy zywnosciowej umozliwia
organizacjom humanitarnym dostosowanie ich reakcji do
konkretnej sytuacji: nalezy dokona¢ wyboru, czy
lepszym rozwigzaniem jest nabycie zywnosci na
rynkach lokalnych czy przekazanie mieszkarncom
danego regionu pieniedzy, dzieki ktorym beda mogli
kupi¢ zywno$¢.

Sposob finansowania dziatan humanitarnych tez nie jest
przystosowany do zwigekszonej niestabilnosci cen

i zmian klimatu w przyszto$ci. Prawie zawsze donatorzy
$g proszeni o pienigdze, kiedy kryzys juz trwa, co
prowadzi do opdznien, ktérych mozna by unikng¢ dzieki
systemowi oszacowanych wktadéw (,assessed
contributions”), podobnemu do tego, ktéry jest
stosowany w przypadku operacji pokojowych ONZ.

Ramka 6: Komu witasciwie stuzy pomoc
zywnosciowa?

Za wyjatkiem roku 2009, przez ostatnie dwadziescia
lat ponad 90% amerykanskiej pomocy zywnosciowej
miato forme dotowanych upraw amerykanskich
rolnikéw."? Jednakze jedynie 40 centéw z kazdego
dolara wydanego przez podatnika na pomoc
zywnosciowg tak naprawde zostaje przeznaczone na
zakup zywnosci.

Duza czes¢ idzie bezposrednio do kieszeni
amerykanskich firm zajmujacych sie rolnictwem na
duzg skale. Amerykanskie ustawodawstwo gtosi, ze
75% pomocy zywnos$ciowej powinno by¢ nabywane,
uzyskiwane, wzbogacane i przetworzone przez
amerykanskie firmy zajmujace sie rolnictwem na
duzg skale, na mocy umoéw z Departamentem
Rolnictwa USA (USDA). Przetargi sg zdominowane
jedynie przez kilka korporacji, co prowadzi do
Srednich optat w wysokosci 11% powyzej cen
rynkowych oraz do 70% wiecej w przypadku
kukurydzy.

Gdy zywnos¢ jest juz zakupiona, do akcji wkraczajg
amerykanskie firmy transportowe. Zgodnie z prawem
zywno$¢ musi zostaé przetworzona

i przetransportowana przez amerykanskie firmy
statkami pod banderg Stanéw Zjednoczonych na
koszt podatnika. Blisko 40% tgcznych kosztéw
pomocy zywnosciowej jest pfaconych amerykanskim
firmom transportowym, a analogiczna sztywna
procedura przetargowa ogranicza konkurencje

i winduje ceny.

W taki sposdb pomoc dociera do potrzebujgcych

z opoznieniem. W latach 2004-2008 dostawa pomocy
zywnosciowej do Afryki trwata Srednio 147 dni,

w poréwnaniu do 35-41 dni potrzebnych na
przetransportowanie zywnosci z Afryki do USA."?
Oxfam szacuje, ze w sytuaciji, gdy potrzebny transport
pomocy zywnosciowej ze Stanéw Zjednoczonych
zostatby zrealizowany na otwartym rynku, ilo$¢
przekazanej zywnosci bytaby wieksza o 15 %
wiecej,'™ co wystarczytoby na nakarmienie
dodatkowych 3,2 miliona ludzi w potrzebie.'®

Zrodto: Barrett i Maxwell (2008) Food Aid After Fifty
Years: Recasting its Role

Po lewej: Pomoc zywnosciowa USA: worek mieszanki
kukurydziano-sojowej w rzgdowym centrum dystrybuciji.
(Etiopia 2008)



Dziatania na poziomie krajowym

Ostatecznie to rzady krajowe odpowiadajg za
zapewnienie obywatelom dostepu do zywnosci.
Dysfunkcyjny system miedzynarodowy jedynie zwieksza
poziom ich odpowiedzialnosci w tym zakresie. W obliczu
zmian klimatu, wzrostu niedoborow zasobow

i niestabilnosci cen zywnosci wtadze moga i musza robi¢
wiecej, by chroni¢ swoich obywateli.

Po pierwsze, rzady muszg zainwestowac w rolnictwo
—w celu polepszenia infrastruktury, utatwienia dostepu
do zasobdw produkceyjnych i przede wszystkim w celu
zwiekszenia produkcji zywnosci i zarobkow
spotecznosci zamieszkujgcych tereny wiejskie, gdzie
odnotowuije sie najwiecej przypadkéw gtodu.

Z przyktadu Indii i Brazylii (ramka 7) wynika, ze wzrost
gospodarczy nie stanowi panaceum — by ograniczy¢
zjawisko gtodu, wzrost musi i$¢ w parze z tworzeniem
nowych miejsc pracy na szeroka skale i naktadami
socjalnymi.

Rzady muszg ponadto uzna¢ dostosowanie sie do zmian
klimatu za swdj priorytet. Jednakze ich zdoInos¢ do
dokonywania potrzebnych inwestyciji jest podkopywana
przez ciggty brak doprecyzowania szczegotow
zobowigzania do przekazania 100 miliardow dolaréw
rocznie na cele klimatyczne. Obecny poziom wsparcia
finansowego takze nie jest zbyt pomocny — z ostatnich
szacunkow wynika, ze wiasciwie jedynie 10% jest
przekazywane na cele przystosowania sie do zmian
klimatu,"® podczas gdy wieksza cze$¢ z 30 miliardow
dolaréw srodkéw Fast Start Finance uzgodnionych

w Kopenhadze okazata sie naleze¢ do starych
zobowigzan pomocowych, ktére zostaty powtoérnie
wykorzystane w innym opakowaniu i pod inng nazwa.

Jezeli proces przystosowania sie do zmian klimatu
bedzie dobrze zaplanowany i odpowiednio
sfinansowany, moze on réwniez stuzy¢ pokonaniu
innych wyzwan. Przyktadowo, ulepszenie
magazynowania plonéw moze pomoc w stawieniu czota
wyzwaniu zréwnowazonej produkcji, natomiast
wzmacnianie bezpieczenhstwa i zapewnienie
sprawiedliwego dostepu do ziemi moze pomaéc sprostaé
wyzwaniu sprawiedliwosci. Kolejng istotng strategig

w pakiecie rzadowym jest rozwdj systemoéw ochrony
socjalnej. Programy transferéw pienieznych, plany
zagwarantowania zatrudnienia, ubezpieczenie plonéw
zalezne od zmian pogody i renty socjalne — wszystkie te
narzedzia mogg pomaoc najstabszym populacjom

w przetrwaniu wstrzgséw. Mimo to obecnie 80%
Swiatowej populacji nie ma dostepu do jakiejkolwiek
formy pomocy socjalnej — podczas gdy ryzyko narasta,
osoby te nie sg w zaden sposdb zabezpieczone."”

Ramka 7: Historia dwoch BRICSow

Cho¢ zaréwno Brazylia, jak i Indie sg cztonkami BRICS
— grupy rozwijajacych sie gospodarek — w kwestii
zwalczania zjawiska gtodu panstwa te roznig sie od
siebie diametralnie. Mimo ze rozmiar gospodarki Indii
wzrést ponad dwukrotnie w latach 1990-2005,8
panstwu nie udato sie ani troche zmniejszyc liczby
0s0b cierpigcych z powodu gtodu. W rzeczywistosci
liczba ta wzrosta o 65 milionow"® - wiecej niz wynosi
liczba mieszkancow Franciji.’° Obecnie co czwarty
gtodujacy na swiecie zyje w Indiach.'’

Natomiast w Brazylii, gdzie wzrost gospodarczy jest
wolniejszy, walka z gtodem nabrata zaskakujgcego
tempa — liczba gtodujacych zostata zmniejszona
prawie o potowe w latach 1992 — 2007.'?2

Skad taka réznica? Przyczyn jest oczywiscie
mnostwo, ale w ostatecznym rozrachunku chodzi

o porazke rzadu indyjskiego i sukces wtadz
brazylijskich, gdzie pewne dziatania polityczne
zostaty wsparte przez silny ruch obywatelski, na czele
ktdérego stali ludzie cierpigcy z powodu gtodu.

Indyjski rzad przez dtugi czas popierat niesprawiedliwy
rozwoj sektora ustugowego i terenéw miejskich, cho¢
wiekszos¢ osob ubogich i gtodujacych mieszka na
terenach wiejskich. Gdyby rzad podjat sie skutecznej
redystrybucji, wcigz istniatyby szanse na ograniczenie
gtodu. Niestety Indie nie uczynity walki z glodem swoim
priorytetem ani nie opracowaty spojnej strategii.
Ambitne inicjatywy, takie jak np. National Rural
Employment Guarantee Act (Narodowa Gwarancja
Zatrudnienia dla Obszaréw Wiejskich) zaktadajaca
zapewnienie kobietom i mezczyznom mieszkajacym
na wsi 100 dni ptatnej pracy, czy program dotowania
nawozow, nie przyniosty skutkéw ze wzgledu na
niewystarczajgca zgode i poparcie polityczne.

Sytuacja w Brazylii byta catkiem inna. Narodowa
strategia uwzgledniajgca wszystkie sektory — Fome
Zero (Zero Gtodu) — wystartowata w 2003 roku.
Sktadata sie ona z 50 powigzanych wzajemnie
inicjatyw — od przelewow pienieznych dla biednych
matek po dodatkowe ustugi wspierajace rozwoj
matych producentéw zywnosci. Co najwazniejsze,
oredownikiem Fome Zero byt wczesny prezydent
Luiz Inacio Lula da Silva, ktéry zapewnit Srodki
rzagdowe niezbedne do realizacji tak rozbudowanego
planu. Cho¢ korzysci staty sie szybko zauwazalne,
inicjatywa czekata na realizacje bardzo dtugo i byta
wynikiem 20 lat dziatan brazylijskiego spoteczenstwa
obywatelskiego i ruchéw spotecznych. To one zajety
sie organizacjg, okresleniem wyzwania i stworzeniem
horyzontu politycznego, a takze wsparty wybér
politykdw z wizjg na zmiane sytuacji.'?®

~Case study: Brazil’s Strategies to Reduce Hunger”
www.oxfam.org/grow

Why India is Losing its War on Hunger”
www.oxfam.org/grow

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 2: Era kryzysu:
niesprawiedliwy i upadajacy system
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Czas na odbudowe

Niesprawnos¢ systemu zywnosciowego uwydatnia
stabosci, ktore czynig go podatnym na wstrzasy. System
zywnosciowy oraz kryzys, do ktdrego sie on przyczynit,
stanowig btedne koto. Na szczesScie opracowano juz
wiekszo$¢ rozwigzan i wprowadza sie wiele
niezbednych zmian, ktérych liderami sa liczni
konsumenci, producenci, odpowiedzialne firmy

i organizacje spoteczne. Najwiekszym wyzwaniem
bedzie zwyciestwo z partykularnymi interesami, na
ktorych system zywnosciowy zostat zbudowany. Jak
dowodzi historia, sprawiedliwos$¢ nie jest zazwyczaj
rezultatem faskawosci wtadcow. Dekolonizacja

i niepodlegtosc¢, tworzenie panstw opiekunczych,
powszechne prawa wyborcze, miedzynarodowy system
zarzadzania — wszystko to osiggnieto poprzez walke

i konflikty, czesto w potaczeniu z destabilizujgcymi
wstrzgsami lub okresami zmian. Era kryzysu jest
strasznym zagrozeniem, lecz réwniez ogromng szansag.
Nagrodag jest natomiast nowy dobrobyt, w ktérym kazdy
moze uczestniczyd.
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3.1.
Tworzenie
lepszej
przysztosci

Wiemy z doswiadczenia, ze bardziej sprawiedliwy

i zrbwnowazony rozwdj spoteczny jest mozliwy.
Dominujgcy obecnie model rozwoju osiggnat swoje
granice, co jest widoczne zaréwno w upadku systemu
zywnos$ciowego, jak i w szerszych wyzwaniach
spotecznych i ekologicznych. Wizja kolejnych setek
milionéw gtodujgcych oséb oraz miliardéw zblizajgcych
sie do granicy ubdstwa w najblizszych latach to sygnat
alarmowy dla nas wszystkich: nadszedt czas, zeby
zmienic kierunek.

Rozwadj typu ,wiecej tego samego” oznacza coraz
wieksze wymagania od skonczonych zasobéw naszego
matego Swiata. Wiara w to, ze rynki bedg nosnikiem
rozwoju spotecznego w sposoéb, ktérego nigdy nie bedg
w stanie osiggna¢ bez wielkich zmian w zachetach
publicznych, regulacjach prawnych i inwestycjach,
wymaga leseferystycznego podejscia. Podejscie to
pozwolito, by globalny system wymknat sie spod kontroli
- partykularne interesy prowadza do prywatyzacji
korzysci i uspotecznienia kosztow.

Rozwadj tego typu jest zbyt obsesyjnie skoncentrowany
na waskim pojeciu aktywnosci gospodarczej, ignorujac
potencjat pozostatych zasobdw ludzkich, spotecznych

i naturalnych. Opiera sie on w zbyt duzej mierze na
fatszywej nadziei, ze korporacje w jaki$ magiczny
sposoéb dostarczg technologicznych rozwigzan

i odpowiedzi na wyzwania, z ktérymi sie obecnie



borykamy. Pomija tez praktyczne, demokratyczne
mozliwos$ci znalezienia wspoélnych rozwigzan ,0 ludzkiej
twarzy”.

Czesc elit przyzna jako ostatnie, ze taki model systemu,
w ktérym sg one gtéwnymi beneficjentami, jest
niewydolny. Jednak coraz wieksza liczba os6b
uswiadamia sobie stojgce przed naszym pokoleniem
wyzwania i chce stawi¢ im czota, gotowa na ekscytujaca
perspektywe transformacji w kierunku nowego
dobrobytu.

W epoce wzajemnych zaleznosci bardziej wydajne,
sprawiedliwe i elastyczne formy rozwoju spotecznego sg
nie tylko pozadane, ale wrecz konieczne.

Stoimy w obliczu trzech powigzanych ze sobg wyzwan
wieku wzmagajgcego sie kryzysu: nakarmienia
dziewieciu miliardow ludzi bez zagtady naszej planety,
znalezienia sprawiedliwych rozwigzan, aby zakonczyé¢
nieréwny podziat praw i niesprawiedliwo$¢ oraz
zwiekszenia naszej wspdlnej odpornosci na szoki

i zmienno$¢é. Zadna cudowna polityka ani technologia
nie sprawi, ze wyzwania te znikna.

Dobra wiadomo$¢ jest taka, ze praktyczne rozwigzania
sg nie tylko pilnie potrzebne, ale tez dostepne

— poczawszy od prostych zdroworozsadkowych dziatan,
ktére moze podja¢ kazdy z nas, korhczac na smiatych
zmianach w zarzadzaniu wspdlnymi dobrami i rozwojem

spotecznym. Sg one korzystne dla producentéw,
konsumentdw oraz naszej planety. Z ich dobrodziejstw
moze skorzystac wielu, nie tylko wybrane jednostki.
Co wiecej rozwigzania te mogg zachowac
funkcjonalno$c¢ przez dtugie lata.

Tworzenie lepszej przyszitosci pochtonie catg energie,
pomystowosc¢ oraz wole polityczng, jakg ludzie sg

w stanie wygenerowac. Jesli najlepsze rozwigzania majg
zwyciezy¢, musimy zorganizowac wielkie kampanie,
promujgce reformy w zakresie walki ze wspélnymi
zagrozeniami i dystrybucji zasobdw, a takze stworzy¢
przestrzeh do wykorzystania okazji do rozwoju. Poprzez
globalne negocjacje i krajowe systemy decyzyjne,
musimy wypracowac trzy duze zmiany:

* Po pierwsze musimy stworzy¢ nowy globalny system
zarzgdzania w celu zapobiezenia kryzysom
zywnosciowym. Nadrzednym priorytetem rzadéw musi
by¢ radzenie sobie z problemem gtodu i ograniczanie
zagrozen w tym zakresie — tworzenie miejsc pracy
i inwestowanie w przystosowanie sie do zmian
klimatycznych, ograniczanie ryzyka klesk zywiotowych,
a takze ochrona socjalna. Miedzynarodowy system
zarzadzania — w zakresie handlu, pomocy
zywnosciowej, rynkéw finansowych i finansow
klimatycznych — musi zosta¢ zmieniony w celu
zredukowania ryzyka przysztych katastrof i bardziej
skutecznego reagowania kiedy do nich dojdzie.

Po drugie, musimy stworzyé nowg przysztosc dla
rolnictwa poprzez priorytetowe potraktowanie potrzeb
matych producentéw zywnos$ci w krajach rozwijajgcych
sie, w przypadku ktérych mozna osiggna¢ gtéwne
korzysci w zakresie produktywnosci, trwatego
wzmochienia, ograniczenia ubostwa i elastycznosci.
Rzady i firmy komercyjne muszg zaczg¢ stosowac
polityke i praktyki, ktére zagwarantujg dostep rolnikow
do zasobdw naturalnych, technologii i rynkow. Nalezy
tez odwréci¢ obecny niewtasciwy podziat zasobow,
ktory sprawia, ze ogromna wiekszos$¢ pomocy
publicznej dla rolnictwa jest kierowana do fabryk
rolniczych na globalnej Pétnocy.

°

Po trzecie, musimy stworzy¢ struktury nowej
przysztosci dla ekologii poprzez mobilizacje inwestycji
i zmiane zachowan firm i konsumentoéw, wypracowujac
jednoczes$nie globalne porozumienia na rzecz rowne;j
dystrybucji znikomych zasobdéw. Globalne
porozumienie na temat zmian klimatycznych bedzie
papierkiem lakmusowym sukcesu.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 3: Nowy dobrobyt
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3.2.

Nowy system
zarzadzania
kryzysami
Zywnoscio-
wymi

Wkraczajac niepewnie w epoke kryzysu i majac

w perspektywie drugi gwattowny wzrost cen zywnosci
w przeciggu trzech lat, musimy zdawac sobie sprawe

z konieczno$ci podjecia bardziej intensywnych dziatan,
ktére zwiekszg naszg elastycznos¢ i odpornos¢ a takze
pozwolg skutecznie zarzadzac ryzykami klimatycznymi
i gospodarczymi wytaniajgcymi sie z za horyzontu.

Reforma miedzynarodowa

Globalny system zywnosciowy cechuje coraz wieksza
niepewnosc¢ i niestabilno$¢, co sprawia, ze Swiat stanie
sie areng gry o sumie zerowej, ktorg kobiety i mezczyzni
zyjacy w ubostwie mogag wytacznie przegrac,

a rzeczywistoscig bedzie nacjonalizm w zakresie
zasobodw. Alternatywa jest globalizacja w formule
bardziej sprawiedliwej, gwarantujgcej odpornosc na
wstrzasy i zrbwnowazonej, jednak jest to mozliwe tylko
wtedy, gdy wybierzemy Sciezke wspotpracy
miedzynarodowej, a nie konkurencji.

Dzisiejszy system miedzynarodowy — rozczionkowany,
dziatajacy ad hoc, posiadajacy niska legitymizacje,

w ktorym stale dochodzi do rozdzwiekdw i napie¢ miedzy
rzagdami i instytucjami — nie jest jeszcze gotow by sprostaé
zadaniu osiggniecia tego rezultatu. Reformy mozna

Dwie strony wczesniej: Osvaldo Penaranda, lat 48, i jego pomidory na
wysokich rozsadnikach (camellones). Nagte powodzie czesto
wystepuja w tej czesci Niziny Amazonskiej. (Boliwia 2007)

rozpocza¢ juz dzis podejmujgc szereg bezposrednich
dziatan ukierunkowanych na redukcje ryzyka,
usprawnienie koordynacji i budowe zaufania. Dzieki tym
dziataniom system ewoluowatby w kierunku nowego
systemu zarzadzania, ktory jednoczesnie zapobiegatby
zagrozeniom i zarzadzat nimi, kiedy nastgpia.

W dobie kryzysu cen zywnosci w 2008 roku nie mozna
byto dostrzec wspotpracy. Rzady nie potrafity sie
porozumiec¢ co do przyczyn wzrostu cen zywosci, ani tym
bardziej uzgodni¢ sposobu reagowania na nie.
Pozwolono, zeby poziom rezerw zywnosci spadt do
historycznie najnizszego poziomu. Istniejgce instytucje
miedzynarodowe okazaty sie bezsilne, kiedy przeszto

30 krajow wprowadzito zakazy eksportu, podejmujac gre
0 sumie ujemnej w postaci polityki zubazania sgsiadéw.'?*

Obecnie, gdy ceny znéw wzrastajg do rekordowo
wysokiego poziomu, pilnie potrzebne sg dziatania
naprawcze.

1. Zarzadzanie handlem umozliwiajace zarzadzanie
ryzykiem

Stworzenie wielostronnego systemu gromadzenia
rezerw zywnosci

Jednym z powoddéw gwattownego wzrostu cen zywnosci
w 2008 roku byt niski poziom obrotéw na rynkach, co
wynikato z niskiego poziomu rezerw Zywnosci.
Mechanizm cenowy byt jedynym czynnikiem
powodujgcym zmiany w podazy i popycie. Kiedy kraje
zalezne od importu staraty sie zwiekszy¢ swoje rezerwy
zywnosci, reakcje rzadéw w formie panicznych zakupdéw
na rynkach miedzynarodowych mogty fatwo pogtebic
niestabilno$¢ sytuacji. Zamiast indywidualnych posunie¢,
rzady powinny dziata¢ wspdlnie oraz stworzy¢ regionalne
rezerwy zywnosci i strategiczne systemy handlu miedzy
sobg — podejscie to uodpornitoby je na niestabilnos¢,
zmniejszajac ryzyko konkurencji miedzy rzagdami.

Zwiekszenie przejrzystosci rynku

Tendencja rzadow do panicznego kupowania jest

w duzej mierze konsekwencjg niskiego poziomu
informaciji o rynku — jego uczestnicy majg bardzo mato
wiarygodnych informacji na temat zapaséw posiadanych
przez rzady czy handlowcdw z prywatnego sektora.
Upowaznienie np. FAO do zbierania i rozpowszechniania
zagregowanych danych dotyczacych zapasow, rezerw
oraz przewidywanej podazy i popytu pomogtoby

w lepszym funkcjonowaniu rynkéw.

Wspéipraca w obliczu ograniczen eksportowych
Obecnie $wiatowe regulacje dotyczgce ograniczen

w eksporcie zywosci sg raczej skromne. Na pierwszy
rzut oka wydawatoby sie, ze takie ograniczenia zostaty
zakazane przez porozumienia w zakresie rolnictwa

w ramach GATT i WTO. Jednak w praktyce niejasno

Na poprzedniej stronie po lewej: Dzieki nowemu, zintegrowanemu
systemowi uprawy, w ramach ktérego woda pompowana jest
bezposrednio na pola, Noograi Snagsri ma dzi$ wiecej czasu na
odpoczynek. W 2007 r. rolnicy z prowincji Yasothorn w pétnocno-
wschodniej Tajlandii doswiadczyli najdtuzej od dziesiecioleci suszy.
(Tajlandia, 2010)



sformutowane i niewystarczajgco sprawdzone klauzule
odstepstw pozwalajg krajom na naktadanie ograniczen,
kiedy tylko im sie to podoba. Przeglad zasad handlu
miedzynarodowego zajmie troche czasu, niemniej
jednak, biorgc pod uwage niedawny powrét do
ograniczen eksportowych (np. zakaz eksportu pszenicy
wprowadzony przez Rosje latem 2010 roku), niezbedne
sg pilne dziatania. Gtéwni eksporterzy zywnosci powinni
publicznie zadeklarowa¢ odejscie od wprowadzania
nagtych ograniczen w eksporcie, a takze zobowigzac sie
do wytgczenia pomocy humanitarnej z takich
ograniczen. To zagadnienie jest jednym z priorytetéw
przywodztwa Francjiw G8 i G20 w 2011 roku i powinno
stac sie pierwszoplanowg kwestig dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

Wycofanie wsparcia dla biopaliw

Wsparcie dla programéw biopaliwowych kosztuje obecnie
ponad 20 mld dolaréw rocznie, a kwota ta ma sie podwoi¢
do roku 2020.'% Zniesienie takich form wsparcia dla
biopaliw jak: doptaty dla rolnikéw produkujacych surowiec,
ulgi podatkowe, cta importowe oraz obowigzkowe
domieszki i kwoty konsumpciji, bedzie korzystne dla
podatnikéw i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Odejscie od niszczacych rynek dotacji dla rolnictwa
Cho¢ dotacje biopaliwowe wywotujg oburzenie, bledng
one jednak w poréwnaniu z ogromnymi sumami
pieniedzy, ktére bogate kraje wydajg na wsparcie dla
sektora rolniczego. Subwencje te niszczg handel

— ograniczajgc dostep do rynku lub zachecajac do
nadprodukcji i stosowania dumpingu — i bezposrednio
podkopujg rozwoj preznego sektora rolniczego w krajach
ubogich. Gwattownie rosngce ceny zywnosci sprawiaja,
ze liberalizacja rynku rolniczego proponowana przez
OECD staje sie jeszcze wazniejsza. Jednoczesnie kraje
ubogie potrzebujg swobody w okreslaniu zakresu

i tempa otwierania wtasnego rynku rolniczego.

2. Reforma pomocy zywnosciowej

Dziatania nakreslone powyzej pomoga spotecznosci
miedzynarodowej zbudowacé odporny, elastyczny system,
zapobiegajacy i pomagajacy zarzadzac przysztymi
kryzysami. Musimy jednak by¢ swiadomi, ze kryzysy bedg
wystepowac ciggle, zwtaszcza, gdy zmiany klimatyczne
nabiorg tempa. Bez reformy sposobu gromadzenia

i dostarczania pomocy zywnosciowej, systemy pomocy
humanitarnej moga ulec zatamaniu.

Odpowiednie, obowigzkowe i przewidywalne
finansowanie, udzielane z goéry, uwolnitby organizacje
humanitarne od gorgczkowego zbierana funduszy

i pozwolitby im na znacznie lepsze przygotowanie.
Odpowiednie srodki powinny by¢ dostepne z gory tak,
aby pokry¢ koszty pomocy w sytuacjach krytycznych.
Pozwolitoby to na odwrét od obecnego system
przerzucania odpowiedzialno$ci na innych w sytuac;ji
kryzysowej. Spoteczno$é miedzynarodowa musi przejs¢
na system 100% finansowania pomocy humanitarnej

w nagtych wypadkach za posrednictwem ,szacowanych
wkladdéw”.'?6 Rozwiniete powinny tez zosta¢ Inne

mechanizmy zabezpieczajgce finansowanie przed
wzrostem cen zywnosci, np. poprzez hedging lub
ubezpieczenia. Finansowanie mogtoby nawet by¢
udzielane na podstawie kalorii a nie dolaréw, tak aby
spetni¢ konkretne potrzeby zywieniowe i oddzieli¢ je od
wahan cen.

Wyswobodzenie sie z mochego uchwytu lobby
rolniczego i rybackiego w kwestii systemu pomocy
zywnosciowej zwiekszytoby skutecznosé i pozwolitoby
organizacjom na elastyczno$¢ w realizowaniu bardziej
odpowiednich strategii pomocowych, takich jak
dystrybucja gotéwki i kuponéw lub zakupy na rynkach
lokalnych zgodnie z projektem pilotazowym Swiatowego
Programu Zywnoséciowego (WFP - World Food
Programme) ,,Purchase for Progress” (ramka 8)'%’.

Ramka nr 8: Budowanie odpornosci i poprawa
pomocy zywnosciowej w Etiopii

W regionie nekanym ostatnio suszg oczy cieszy widok
pekajacych w szwach workéw wypchanych kukurydzg
i utozonych w siegajace sufitu stosy w magazynie

w Shashemene, w Etiopii. Logo WFP na workach nie
wskazuje jednak, skad pochodzi ta zywnos¢.

Ta kukurydza zostata wyhodowana tutaj, przez
matych rolnikéw z zachodniej czesci regionu Arsi.
Pilotazowy program WFP ,Purchase for Progress”
(,Zakupy dla postepu”) zostat zaprojektowany tak, aby
wychodzac naprzeciw pilnym potrzebom gtodujacych
jednoczesnie stworzy¢ zrodto pomocy zywnosciowej
na lokalnych rynkach oraz zapewnic¢ przezycie
biednym rolnikom. W celu wykarmienia Etiopczykow
WEP planuje zakup do 126 ton zywnosci od rolnikéw
etiopskich przez nastepne 5 lat.

WEFP pozyskuje cze$¢ tej zywnosci od
stowarzyszenia ,bankéw zbozowych” z zachodniej
czesci regionu Arsi, wspieranego przez Oxfam. Bank
zbozowy jest zarzgdzany przez swoich cztonkow.
Cztonkami banku stajq sie wszyscy, ktérzy wptacili
niewielka sktadke cztonkowska. Po zbiorach banki
zbozowe kupujg zboze od swoich cztonkéw po
sprawiedliwej cenie, zachowujac czes$¢ plondw na
wypadek kryzysu, a reszte sprzedaja, takze WFP,

po najlepszych stawkach, jakie mogg otrzymac.
Cztonkowie mogq dzieli¢ sie zyskami miedzy sobg lub
przekazac te srodki do banku. Banki pozwalaja
rolnikom na stworzenie wspdlnego funduszu w celu
uzyskania wiekszych korzysci rynkowych i stworzenia
zabezpieczenia na czarng godzine.

"Mamy zapasy w naszym banku, a nasi cztonkowie
nie gtodujg” — mowi jeden z magazynierow banku.
"Nasze doswiadczenia z ostatnich trzech lat pokazaty,
ze mozliwe jest polepszenie stopy zyciowej.”

Studium przypadku: ,,“Sowing the Seeds of Self-Reliance
in Ethiopia” www.oxfamamerica.org/publications

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 3: Nowy dobrobyt
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W konhcu, w epoce kryzysu wazne jest, zeby dziatania
humanitarne wyszty poza tradycyjne podejscie
reaktywne. Muszg one fgczy¢ dtugoterminowe
programowanie z zapobieganiem ryzykom w celu
odbudowania zasobow posiadanych przez ludzi

i przeciwdziataniu chronicznej wrazliwosci. Krotko
modwigc, donatorzy i organizacje humanitarne muszg
zawsze sta¢ na strazy potrzebujgacych, a nie
zaprzestawac pomocy, gdy tylko nagty kryzys przeminie.

3. Uregulowanie spekulacji towarami

Zapobieganie spekulacji produktami zywnosciowymi
jest konieczne. Rzady moga ukréci¢ nadmierng
spekulacje, umozliwiajgc jednoczes$nie tagodzenie
ryzyka legalnymi Srodkami i ksztattowanie cen na
rynkach terminowych. Ws$réd mozliwo$ci dziatania
nalezy wymieni¢ wzrost przejrzystosci, ktéry umozliwi
instytucjom regulujgcym monitorowanie spekulantow

i ograniczanie ich dziatalnosci w razie koniecznosci.
Limity cenowe zredukujg krotkoterminowe wstrzasy,

a limity pozycji mogg zapobiec nadmiernym zaktadom
opartym o ruchy cen. Limity mozna wstepnie ustali¢ na
liberalnym poziomie, a nastepnie stopniowo je zaostrzac,
co pozwoli instytucjom regulujgcym na monitorowanie
wszelkich negatywnych konsekwencji takich, jak np.
niewystarczajgca ptynnosc¢.

Po postepach poczynionych w USA, propozycje
regulacji handlu produktami znalazty sie w programie
G20w 2011i UE.

4. Przygotowanie do dziatania i dokapitalizowanie
nowego globalnego funduszu klimatycznego

Adaptacja jest pilnym priorytetem w przypadku krajow
rozwijajacych sie, jednakze potrzebne srodki — Oxfam
szacuje je na poziomie 100 miliardéw dolaréw rocznie do
2020 roku — jakimi kraje te dysponuja, sg zbyt skromne.
Co wiecej, instytucjonalne ramy finanséw klimatycznych
to mieszanina wielostronnych i dwustronnych
zobowigzan oraz kanatéw przeptywu srodkow, co
znaczaco zwieksza koszty dotarcia do tych funduszy
przez kraje rozwijajgce sie. To musi sie zmieni¢ — nowy
globalny fundusz klimatyczny, ktérego powstanie
ustalono podczas szczytu klimatycznego w Cancun,

w Meksyku, w 2010 roku, powinien jak najszybciej
zaczat dziata€. Porozumienie w sprawie innowacyjnych
mechanizmdw zbierania srodkéw finansowych dla
funduszu, obejmujace podatek od transakgji
finansowych czy optaty od miedzynarodowego lotnictwa
i zeglugi, jest kolejnym priorytetem programu grupy G20
w 2011 roku.

Podejscia krajowe

Poza inwestowaniem w rolnictwo, rzagdy mogg uczynié
wiele, zeby ograniczy¢ podatnos¢ na wstrzasy.

1. Inwestowanie w adaptacje do zmian
klimatycznych

Prawdopodobnie najpilniejszym zadaniem rzaddw jest
pomoc spoteczenstwom w adaptacji do zmian
klimatycznych poprzez redukcje podatnosci na wstrzasy
i dostosowanie infrastruktury do zmieniajgcego sie
klimatu. W pierwszej kolejnosci rzady krajéw
rozwijajgcych sie muszg sporzadzi¢ mape terenéw
wrazliwych i przygotowac krajowe plany adaptacji, ktére
w centrum bedg stawia¢ grupy ludnosci najbardziej
podatne na kryzysy. Dziatania te powinny by¢
zintegrowane ze wsparciem oferowanym przez
spotecznos$¢ miedzynarodowg w formie dodatkowych
Srodkéw publicznych.

Ramka 9: Pomysina adaptacja do zmian
klimatycznych w Tajlandii

W 2007 roku rolnicy z prowincji Yasothorn

w pétnocnowschodniej Tajlandii doswiadczyli
najdtuzszego od dziesiecioleci okresu suszy w porze
deszczowej. Yasothorn, jeden z najbiedniejszy
regiondw kraju, jest czescig tzw. ,Ptaczacych
Réwnin” nazwanych tak z powodu jatowego
krajobrazu. Suche warunki panujgce na réwninie
umozliwiaty uprawe pachngcego ryzu jasminowego.

Susza zawsze byta czescig trendu pogodowego. Dane
na temat opadéw pokazuija jednak, ze pora deszczowa
nadchodzi coraz pézniej kazdego roku. Odpowiedzialne
za to sg w znacznej mierze zmiany klimatyczne. Oxfam
we wspotpracy z lokalng organizacja ,Fundacja na
rzecz Ziemi” (ENF) zainicjowat projekt pilotazowy
dotyczacy dostosowania do zmian w klimacie,
angazujacy 57 mezczyzn i kobiet z gospodarstw
produkujgcych zywnos$¢ organiczna z tego regionu.

Uczestnicy projektu otrzymali petng informacje na
temat stanu zmian klimatycznych w regionie
Yasothorn i wymieniali poglady na temat tego, jak sie
do nich dostosowac. Nastepnie zaprojektowali
wiasny system zarzgdzania zasobami wodnymi

w gospodarstwach, obejmujacy stawy
magazynujgce, studnie, kanaty oraz system
rozpryskiwaczy i pomp. W koncu zbudowali go

z pomoca niewielkiej pozyczki z funduszy ENF.
Rolnicy zasadzili takze warzywa i drzewa owocowe.

W kolejnym roku Yasothorn znéw dotkneta susza
—wedtug relacji jednego z najstarszych mieszkancow
wioski ,,najgorsza od 57 lat”. Nastepnie obfite opady
deszczu zatopity wiele z upraw w okresie zniw.
Catkowita produkcja ryzu w gospodarstwach objetych
projektem spadta o0 16%, jednak sprawy potoczyty sie
znacznie gorzej dla gospodarstw, ktdre nie braty
udziatu w projekcie, i w ktérych produkcja spadta
040%.

,Case Study: Jasmine Rice in the Weeping Plain”
www.oxfam.org.uk/resources



2. Rozszerzanie ochrony socjalnej

W okresie najwyzszego poziomu cen zywnosci

w 2008 roku, wiele rzaddw krajow rozwijajacych sie,
stojac w obliczu rosnacego gtodu i niezadowolenia
spotecznego, siegneto po narzedzie, ktére tylko
pogorszyio ich sytuacje. 46 krajow rozwijajacych sie
wprowadzito polityke dotaciji lub regulacji cen, aby
ograniczy¢ wahania cen zywnosci — dziatanie to mogto
zniecheci¢ producentéw zywnosci do zwiekszenia
podazy lub przysporzy¢ budzetowi rzgdowemu
koszmarnych obcigzen finansowych.'?®

Programy ochrony socjalnej dostosowane do specyfiki
danego kraju moga docieraé do najbardziej
potrzebujacych — przypuszczalnie kobiet i ogdlnie
wiejskich wytwércow. W najbardziej wyrafinowanych
przypadkach, jak np. brazylijski program Fome Zero
(Zero Gtodu), rézne koncepcije tgczg sie w kompleksowe
dziatania redukujace gtéd. Na zakonczenie, rzady
powinny dgzy¢ do stworzenia uniwersalnych programéw,
ktore z definicji sg skuteczniejsze i chronig wiecej ludzi.
Dzis tylko 20% $wiatowej populacji ma dostep do ochrony
socjalnej w jakimkolwiek wymiarze — jest to skandalicznie
mato. Jednak w poréwnaniu z latami ubiegtymi sytuacja
poprawita sie, gtéwnie dzieki wprowadzeniu wiekszej
liczby programéw w Chinach i Brazylii.'?® Mimo to, podjete
dziatania majg charakter tymczasowy i nie sg
wprowadzane w sposob trwaty. W krajach o niskich
dochodach wystepujg ogromne przepascie miedzy
ludnoscia, poniewaz pomoc socjalna polega gtéwnie na
jednorazowych projektach pilotazowych finansowanych
z pojedynczej dotaciji, a nie na trwatych dziataniach
inicjowanych przez wtadze krajowe.

Bezposrednie wsparcie budzetowe w wysokosci
okreslonej z gory pozwolitoby rzgdom na wdrazanie
programow krajowych. Wsparcie techniczne takze moze
by¢ potrzebne, jednakze dziatania musza byc¢
dostosowane do warunkéw danego kraju, poniewaz
standardowe rozwigzania mogag nie przyniesé
oczekiwanych rezultatow.

Bez przywodztwa rzadu zadna kwota wsparcia
przeznaczana na pomoc socjalng nie przyniesie
oczekiwanych rezultatéw. Politycy zbyt czesto wzbraniajg,
sie przed ambitnymi programami w obawie przed
dtugookresowymi zobowigzaniami podatkowymi
(ignorujac szersze korzysci ekonomiczne) lub przed
budowa systemu uzalezniajgcego ludno$¢ od pomocy
(czego nie potwierdzajg dotychczasowe do$wiadczenia).'*°

,Ztobek jest ogromna korzyscig dla tej
spotecznosci. Pozwala kobietom na
Szukanie pracy na czesc etatu, a ich
dzieciom zapewnia dobry start. Dzieci
ofrzymujg takze darmowe, pozywne
positki, co uwazane jest za dar od Boga
przez rodzicow bezrobotnych lub tych,
ktorzy w pocie czofa ciezko harujg
kazdego dnia, aby zapewnic¢ swojej
rodzinie reqularne positki.”

Eline Carla Machado, Dyrektor Ztobka Vila Irma
Dulce, Brazylia

PowyZzej: Roni, Marta i Denilson jedzg darmowy obiad w Vila Irma
Dulce Creche, Brazylia. Spotecznos$¢ lobbowata na rzecz
wybudowania szkoty, sprowadzenia nauczycieli, a takze zapewnienia
darmowych obiadéw dla dzieci. (Brazylia 2004)
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Wspdlnym celem rzaddw i instytucji miedzynarodowych
powinien by¢ powszechny dostep do podstawowego
poziomu ochrony socjalnej, zapewniajgcego
przestrzeganie podstawowych praw ekonomicznych

i spotecznych, w tym prawa do zywnosci. Inicjatywa
ONZ na rzecz Ochrony Spotecznej™' stanowi $wietng
platforme do taczenia wysitkow.

3. Rozwdj zintegrowanych strategii walki z gtlodem

Wzrost gospodarczy niekoniecznie przeciwdziata
wykluczeniu spotecznemu. Jednym z powoddw, dla
ktorych Indie zupetnie sobie nie radzg w walce z gtodem
pomimo tak imponujgcego wzrostu gospodarczego, jest
to, ze tworzenie miejsc pracy i wzrost dochodu nie objety
szerszej populacji (ramka 7). Najnowsze badania
wskazujg, ze wiekszos¢ osoéb ubogich nie zyje wcale

w najbiedniejszych krajach, ale w krajach o srednim
dochodzie®™? — pozostawiona daleko w tyle przez ,cudy”
gospodarcze, ktore windujg przecietny dochdd coraz
wyzej.

Wietnam wybrat inng droge —w 1998 roku stworzyt,

a nastepnie rozwinaf panstwowy program wykorzenienia
gtodu oraz redukcji ubéstwa w celu wyeliminowania
ciggtego gtodu i likwidacji nieréwnosci spotecznych. Do
2010 roku kraj ten zmniejszyt o potowe poziom gtodu,
osiggajac pierwszy z Milenijnych Celéw Rozwoju piec lat
wczesniej niz zaktadat plan.™®® Zmiany rozpoczety sie
jednak wczesniej, wraz z reformg ziemskg oraz
rozwojem rolnictwa jako narzedzia, ktére zapewni ,iskre
rozwoju”, konieczng do transformacji w gospodarke
opartg na pracochtonnej produkcji i szerszym
uprzemystowieniu. Zadziatato: Wietnam, wczesniej
importer ryzu, jest obecnie drugim na $wiecie jego
eksporterem, a stopien ubdstwa spadt gwattownie

z poziomu 58% w 1993 do 18% w 2006."%*

W dzisiejszych czasach krajowe strategie obejmujace
tworzenie miejsc pracy i rozwoj gospodarczy nie
powodujacy wykluczenia spotecznego muszg by¢
zintegrowane z dziataniami skierowanymi na walke

z wrazliwoscig spoteczng za posrednictwem adaptaciji
do zmian klimatycznych, ochrony socjalnej i redukgji
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

Nowy globalny system zarzadzania

Grupa G20 moze w tym roku rozpocza¢ proces reform
miedzynarodowych — poprzez walke ze spekulacjg
towarami, porozumieniem dotyczgacym nowych zrodet
innowacyjnego finansowania w zakresie zmian
klimatycznych, osiggnieciem konsensusu w sprawie
ograniczen eksportowych, rezerw zywnosci

i zwiekszeniem przejrzystosci na rynku towaréw. Jednak
G20 reprezentuje gtéwne potegi zywnosciowe (ryc. 21).
W ostatecznym rozrachunku zarzgdzanie systemem
zywnosciowym musi odbywac sie na szerszg skale

i obja¢ takze kraje najbardziej podatne na kryzysy

i wstrzasy.

Komisja ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego na
Swiecie przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (CFS)
to forum, na ktérym mozna prowadzi¢ negocjacje

i uzgadnia¢ kwestie dotyczgce ram nowego
zarzadzania. Platforma ta dziata juz w kilku kluczowych
sferach, takich jak zmiennos$¢ cen zywnosci, inwestycje
w ziemie, zmiany klimatyczne i ochrona zrodet
utrzymania przed przedtuzajgcym sie kryzysem. Co
wazniejsze, jest to jedyna przestrzen, gdzie wszystkie
rzady, spoteczenstwa obywatelskie, organizacje
miedzynarodowe i sektor prywatny mogg formalnie
negocjowac srodki niezbedne do osiggniecia
miedzynarodowego bezpieczenstwa zywnosciowego."®

W nadchodzacej epoce kryzysu CFS odzwierciedla
nasze nadzieje na nowg ere wspotpracy — system
wielostronnych uregulowan, ktére pozwolg rzadom na
wspolne dziatanie na rzecz ogolnoswiatowych
interesow, rozwigzywania konfliktdw, dostosowywania
polityk i alokowania zasobow w bardziej efektywny
sposob.

Ryc. 21a: Kim sg potegi zywnosciowe?

Bezposrednie transfery pomocy zywnosciowej
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Ryc. 21b: Kim s3 potegi zywnosciowe?

Ryc. 21¢: Kim s potegi zywnosciowe?
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Ryc. 21d: Kim s3 potegi zywnosciowe?

Ryc. 21e: Kim s potegi zywnosciowe?
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3.3.

Nowa
przysztosc
rolnictwa

Na dole: Mieszkancy Trinidad, Boliwia,
przechodza pomiedzy wzniesieniami, na ktérych
mieszczg sie rozsadniki (camellones). Nagte
powodzie czesto wystepujg w tej czesci Niziny
Amazonskiej. (Boliwia 2007)

Decydenci, szczegdlnie ci zamieszkujacy kraje
rozwijajace sie, stajg przed pytaniem: kto i w jaki sposob
bedzie stale produkowat nadwyzki rolne potrzebne do
wyzywienia wcigz rosnacej populacji?

Istnieje kilka prostych, gotowych planéw. Czes¢
zwolennikéw twierdzi, uzywajac stow z czesto cytowanej
analizy opublikowanej przez magazyn ,The Economist”,
ze w przypadku rolnictwa ,duze jest piekne”. Chodzi o to,
ze Afryka powinna zastosowac ,brazylijski model”
rolnictwa towarowego na duzg skale i stopniowo
rezygnowac z matego rolnictwa. Grupa ta twierdzi — co
byto kiedy$s modne wsrdd cztonkdw administracii
kolonialnej — ze duze gospodarstwa rolne sg bardziej
wydajne, bardziej innowacyjne, a takze lepiej
przystosowane do wprowadzania nowych technologii

i do produkcji zywnosci dla ludzi.

Inna grupa uwaza, ze rolnictwo wielkoobszarowe
stanowi zagrozenie dla sposobu zycia rolnikow, jest
zrodtem roznic i narzedziem podporzadkowania
rolnictwa handlowi kosztem ludzkich potrzeb. Na nowe
technologie patrzg podejrzliwie, réwnie sceptycznie
podchodzg do handlu miedzynarodowego, ktéry wedtug
nich nieuchronnie prowadzi do wyzysku ubogich
producentéw i robotnikéw, przyczyniajac sie do
pogtebienia zjawisk ubdstwa i gtodu.

Takie dyskusje nie przynoszg korzysci. Wpisujg sie one
w dtugq tradycje , specjalistycznych opinii” kierowanych
do matych producentéw zywnosci. Faktycznie trudno
jest znalez¢ jakikolwiek inny podmiot w rozwoju
miedzynarodowym, ktéry uzyskat tyle nieodpowiednich,
a niekiedy szkodliwych porad.

Mitologizacja ,chtopéw” oraz odrzucenie nowych
technologii i handlu moze wpedzi¢ rolnikéw w ubdstwo.
Handel miedzynarodowy i nowe technologie nie sg
receptg na wszystko, lecz kazde z osobna moze
odegrac istotng role, a ich znaczenie moze ulec
znacznemu zwiekszeniu, jezeli rzady wykorzystajg je do
zapewniania débr publicznych.

Rolnictwo wielkoobszarowe odgrywa réwniez istotng role
w stawianiu czofa wyzwaniu zréwnowazonej produkcji.
Jest ono w stanie lepiej przystosowac sie do
wygorowanych standardéw charakteryzujacych tancuchy
dostaw zywnosci w rozrastajacych sie miastach. Ponadto
ze wzgledu na rozwdj gospodarczy i wzrost kosztéw pracy
proporcjonalnie do kosztéw inwestycyjnych, wieksze,
bardziej zmechanizowane sposoby produkciji stajg sie
bardziej optacalne, umozliwiajgc w zamian ubogim
ludziom zamieszkujgcym tereny wiejskie ucieczke od
rolnictwa, o ile tylko w przemy$le powstanie
wystarczajaca liczba miejsc pracy.

Z pewnoscig nie chodzi o to, ze duze jest zte. To, czy
gospodarstwo rolne jest ,zte” czy tez nie, zalezy od
praktyk stosowanych przez gospodarza lub firme — mogq
one by¢ wyzyskujace lub szkodliwe dla Srodowiska
niezaleznie od tego, czy gospodarstwo ma powierzchnie
2 czy 20 000 hektaréw (5 czy 50 000 akrow).



Nie mozna tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze “duze jest
piekne”. Przyjecie brazylijskiego modelu w Afryce
oznaczatoby potgczenie ztej ekonomii z oderwaniem
od realidw spotecznych, stanowigc prostag droge ku
wzrostowi ubostwa i gtodu.

Doskonale obrazuje to prosty eksperyment myslowy.
W krajach afrykanskich lezacych na potudnie od
Sahary okoto 33 milionéw drobnych rolnikdéw uprawia
dziatki ziemi o $redniej powierzchni 1,6 ha (okoto

4 akréw) — co odpowiada powierzchni trzech boisk do
futbolu amerykanskiego.™® W brazylijskim regionie
Cerrado, zdarzajg sie farmy, ktérych powierzchnia
przekracza 20 000 ha (50 000 akréw)."®” Innymi stowy,
pojedyncze wielkoobszarowe gospodarstwo rolne
przeniesione z Brazylii do Tanzanii mogtoby zastgpi¢
12 500 matych gospodarstw. Przy braku wysokiego
wzrostu liczby miejsc pracy w aglomeracjach, przejscie
na ,duze” rolnictwo z pewnoscig bytoby ,piekne”

— niostoby z sobg ogromny wzrost ubdstwa i gtodu na
wsi oraz tworzenie sie slumséw w miastach.

Ponadto dzisiejsze duze gospodarstwa rolne czesto
cierpig z powodu ogromnych strat ekologicznych

— bedacych wynikiem marnotrawstwa wody,
zanieczyszczenia wod gruntowych oraz zaleznosci od
chemikaliéw rolniczych na bazie ropy i maszyn

z silnikiem diesla —pomniejszajgc tym sposobem
naturalne zasoby wykorzystywane do produkcji
Zywnosci.

Aby stawi¢ czota trzem wyzwaniom opisanym

w poprzednim rozdziale, lwia cze$¢ wysitkdw powinna
przypada¢ na wprowadzanie zrownowazonych modeli
produkcji matoobszarowej.

Najwiekszg szansg do wykorzystania jest ogromny,
praktycznie nietkniety potencjat zwiekszenia zyskow
rolnikbw matoobszarowych. | cho¢ niskonaktadowe,
przyjazne dla klimatu techniki rolnicze nie sg
zarezerwowane wytgcznie dla matych rolnikéw, sg one
zazwyczaj swietnie dopasowane do takiej skali
produkcji i tatwo przyswajalne (ramka 10).

Z uwagi na to, ze wrazliwo$¢, ubostwo i gtéd
charakteryzujg przede wszystkim ubogie obszary
wiejskie, inwestycja w rolnictwo matorolne przyczynitaby
sie do wzrostu odpornosci oraz zwigkszania dochodow

i dostepnosci zywnosci na obszarach najwiekszego
gtodu, zwtaszcza gdyby uwzgledniata ona nieréwne
traktowanie ze wzgledu na pte¢.'*® Historia nieraz
udowodnita, ze inwestycja w rolnictwo moze by¢
impulsem do rozpoczecia skutecznych przemian

w gospodarkach rozwijajacych sie."®

Ramka 10: ,,Zré6wnowazona intensyfikacja”

Aby stawi¢ czota wyzwaniu elastycznosci, rolnictwo
musi wymagaé mniejszych wktadéw i przynosié
mniejsze straty. Wskazowki do dokonania tej
przemiany sg zawarte w zestawie praktyk znanych
jako ,zréwnowazona intensyfikacja”.

Zastosowanie nawozéw naturalnych i zwierzecych
zmniejsza zalezno$¢ od drogich, nieorganicznych
nawozow sztucznych, ktérych cena uzalezniona jest
od cen ropy. Agrolesnictwo i uprawa wspoétrzedna

z roslinami strgczkowymi pomaga wzbogaci¢ glebe

i zréznicowac zrédta dochodu. Zintegrowane techniki
walki ze szkodnikami ograniczajg potrzebe
stosowania drogich nawozéw chemicznych. Zbieranie
wody zmniejsza potrzebe nawadniania i pomaga

w walce z problemem nieprzewidywalnych opadéw
deszczu. Techniki konserwacji gleby wptywajgq
korzystnie na wzbogacenie i zyznos¢ gleby.

Wyniki ostatnich badan na ten temat byty
zaskakujace. Najobszerniejsze badanie obejmowato
286 projektéw zréwnowazonego rolnictwa w 57
krajach i wykazato sredni wzrost plonéw o 79%.'4°
Kolejne badanie, analizujgce 40 projektéw
zrownowazonej intensyfikacji w 20 krajach
afrykanskich, wykazato ze srednie plony wzrosty
ponad dwukrotnie w okresie trzech do 10 lat."!

Fakt, ze wspomniane techniki byty opracowane na
potrzeby rolnikéw nie majgcych mozliwosci wniesienia
duzych wkfadéw oraz dostepu maszyn, a takze

w konteks$cie sytuacii, w ktdrej ochrona zasobow
naturalnych jest kluczowa, sprawia, ze nie wywierajg
one az tak szkodliwego wptywu na ekologie.
Agrochemikalia oparte na paliwach kopalnych

i maszyny dieslowskie sg wykorzystywane rzadko;
zapasy wegla — na powierzchni i pod ziemig — mogg
by¢ chronione, a nawet zwiekszane, zas woda i gleba
sg wykorzystywane skuteczniej i z wiekszym
wyczuciem.

Dobrym przyktadem jest System Intensyfikacji Ryzu
(SRI - System of Rice Intensification), podejscie
wymagajgace matej ilosci wktadéw zewnetrznych
stosowane powszechnie przez rolnikow w Indiach,
Indonezji i Wietnamie. System zostat opracowany

z myslg o matych rolnikach i miat na celu pomoc

w zwiekszeniu wydajnos$ci i ograniczeniu zaleznosci
od wktaddw, a jego promowaniem w krajach na catym
Swiecie zajety sie Oxfam i organizacje pozarzgadowe.
Rezultaty sg zdumiewajgce: badania przeprowadzone
w o$miu krajach wykazaty Sredni wzrost plonow

0 47% i srednie ograniczenie zuzycia wody 0 40%.
Dzieki jednoczesnemu ograniczeniu stosowania
nasion, nawozow sztucznych, pestycydow

i herbicyddw, dochody rolnikéw wzrosty srednio

0 ponad 68%, a poziomy emisji metanu — jednego

z gtéwnych gazdéw cieplarnianych — zostaty znaczaco
zmniejszone.?

Stwérzmy lepsza przysztosé.
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Cztery mity o rolnictwie
matoobszarowym

Argumenty przeciwko gospodarstwom
matoobszarowym sg czesto oparte sg na czterech
btednych koncepcjach wynikajacych z braku wiedzy na
temat funkcjonowania ubogich rolnikéw.

1. Niska wydajnos¢

Dane wyrazZnie pokazujg, ze srednie plony zboza

w matych gospodarstwach rolnych w Afryce sg mniejsze
niz dwie tony na hektar (w przyblizeniu jedna tona na
akr), w poréwnaniu ze $rednig Swiatowa, ktdra jest
dwukrotnie wyzsza.'*® Jednakze gospodarstwa
matorolne czesto charakteryzujg sie niskimi plonami,

w szczegolnosci dlatego, ze oszczedniej wykorzystujg
czynniki produkcji.'** Mate gospodarstwa rolne w Afryce
stosujgq znikome ilosci nawozow sztucznych — okoto
jednej osiemnastej tego, co np. Indie.'*® Praca jest
wykorzystywana czesciej niz kapitat, a mniej niz 5%
uprawianej ziemi jest nawadniane.™¢ Ponadto drobni
rolnicy moga jedynie pomarzy¢ o hojnych dotacjach
przyznawanych czesto duzym gospodarstwom rolnym.

Uwzglednienie innych czynnikéw przy kalkulacji
wydajnosci znaczaco zmniejsza te przepasé. Innymi
stowy: gdyby drobni rolnicy posiadali odpowiedni wktad,
systemy nawadniajgce i dotacje, ktérymi moga sie
pochwali¢ duze gospodarstwa rolne, to rzeczywisto$¢é
wygladataby catkiem inaczej. Dlatego tez badania
czesto udowadniajg, ze gdy pod uwage bierze sie nie
tylko plony, lecz catkowitg wydajnos¢, to mate
gospodarstwa rolne wygrywaja.

Oxfam regularnie doswiadcza tego pracujgc z drobnymi
rolnikami na catym swiecie, na przykfad przy ostatnim
projekcie w Mnembo w Malawi, ktéry odmienit zycie
400 rodzin.

W przesziosci coraz bardziej nieprzewidywalne opady
deszczu siaty spustoszenie w plonach kukurydzy.
Obecnie, dzieki nawadnianiu, howym nasionom

i nawozom sztucznym, produkcja znacznie wzrosta

a rolnicy rozszerzyli swojg dziatalnos¢ o uprawe
pszenicy, ryzu i pomidoréw.

»Case study: Support for Small-Scale Production in
Malawi” www.oxfam.org/grow

2. Niecheé wzgledem technologii i innowaciji

Zwolennicy podejscia ,duze jest piekne” twierdzg, ze duze
gospodarstwa rolne szybciej wprowadzajg nowe
technologie, zapominajac przypuszczalnie o tym, ze

w Zielonej Rewolucji w Indiach braty udziat nie tylko duze
gospodarstwa towarowe, lecz takze drobni producenci.
Rolnicy zyjacy w ubdstwie nie stosujg prymitywnych
technologii i staromodnych praktyk dlatego, ze im sie to
podoba, lecz raczej ze wzgledu na fakt, iz technologie
odpowiednie dla matych producentéw nie byty sprawg
priorytetowg dla wtadz czy sektora prywatnego.
Przyktadowo, genetycznie modyfikowane gatunki zb6z
opracowane przede wszystkim z myslg o duzych
gospodarstwach przemystowych nie nadawaty sie dla
biednych rolnikéw i nie przyczynity sie w znaczacy sposéb
do zwalczania problemu gtodu, ubdstwa czy do rozwoju.

Subsaharyjskie parnstwa afrykanskie widziaty
niezliczong ilos¢ przypadkoéw technologicznych
sukceséw w walce o innowacje: rolnicy matoobszarowi
wprowadzili ulepszone gatunki kukurydzy i ryzu oraz
maniok odporny na szkodniki."” W nepalskich
regionach Dadeldhura i Dailek Oxfam pomégt

15 spotecznosciom kobiet i mezczyzn w uprawie
nowych gatunkéw nasion odpornych na susze,

w budowaniu i zarzgdzaniu nowymi systemami
nawadniania i wdrozeniu nowych praktyk rolniczych.

»Case study: Improving Food Security for Vulnerable
Communities in Nepal” www.oxfam.org/grow

Po lewej: Edward
Chikwawa, trzymajacy
nasiona, ktore za chwile
zasadzi na terenie pol
irygacyjnych w Chitimbe.
(Malawi 2008)



Ryc. 22: Inwestycje w R&D w sektorze rolniczym omijajg Afryke
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3. Nieche¢ do podejmowania ryzyka

Niektorzy twierdza, ze mali producenci nie sg
wystarczajgco przedsiebiorczy i chetni do
podejmowania ryzyka. Oczywiscie koniecznos¢
przetrwania za mniej niz 1,2 dolara dziennie, bez
siegania do oszczednosci lub ubezpieczenia, ogranicza
mozliwo$¢ podejmowania ryzyka — na przyktad zakupu
nowego, niesprawdzonego gatunku zboza czy nasion.
Priorytetem jest przetrwanie, a nie maksymalizacja
zyskoéw. Rozwigzaniem jest pomoc ubogim rolnikom

w lepszym zarzadzaniu ryzykiem poprzez zapewnienie
doktadniejszych informaciji lub danych o pogodzie,
infrastrukturze magazynowej czy dostepu do
ubezpieczen. Takie dziatania moga pomaéc

w pobudzeniu innowacji i odblokowaniu potencjatu
produkcyjnego — szczegodlnie ze wzgledu na fakt, ze
zmiany klimatyczne gwattownie mnozg ryzyka, ktére
dotykajg biednych rolnikéw.

4. Nieche¢ do rynkow

Ostatni mit dotyczacy rolnikéw matorolnych gtosi, ze nie
reagujg oni na mozliwosci rynkowe. To nie jest prawda.
Fakt, ze wyzywienie rodzin jest sprawg priorytetowag nie
oznhacza, ze ubogie rodziny nie przejawiajg checi do
produkcji czy nadwyzek rynkowych. Oxfam wielokrotnie
pracowat z organizacjami producenckimi i sektorem
prywatnym dgzac do wprowadzenia ubogich rolnikéw na
rynki, uzyskujac przy tym zdumiewajace rezultaty.
Przyktadowo, Oxfam pomaga firmie Plenty Foods ze Sri
Lanki we wigczeniu 1 500 rolnikéw do jej tancucha
dostaw. Plenty Foods szacuje, ze wykorzystanie

zasobdw drobnych rolnikdw przyczynito sie do rocznego
wzrostu 0 30% w ciggu ostatnich czterech lat, natomiast
rolnicy posiadajg zwiekszony dostep do ziemi, kredytow,
wsparcia technicznego i rynkéw oraz korzystajq ze
wzrostu zarobkow.

Oczywiscie niektérym matym producentom udaje sie
przetrwaé na marginesie, uprawiajgc jatowg ziemie

i wykorzystujac prymitywne techniki. Natura ich
egzystencji sprawia, ze nie sg w stanie podgzac za
mozliwosciami rynkowymi — nie interesujg sie tez nimi
aktorzy rynkowi. Sa to jednak wyjatki od reguty.

Powyzsze cztery kwestie nie sg argumentami przeciwko
inwestowaniu w rolnictwo matoobszarowe. Nie sg
dowodem jego wrodzonych wad czy nieuchronnego
braku rozwoju. Prawdziwy problem polega na tym, ze
rolnicy matoobszarowi nigdy nie otrzymali wsparcia ani
nie stworzono dla nich srodowiska politycznego, ktérego
potrzebujg by sie rozwing¢. Sg oni wydajni na poziomie
ogolnych czynnikéw produkgii, lecz ich plony sa niewielkie
ze wzgledu na niedofinansowanie i brak dostepu do
zasobow. Technologie sg przyjmowane powoli, ze
wzgledu na brak odpowiednich badan i rozwoju oraz
ustug doradczych. Ryzyko podejmowane jest rzadko,

z uwagi na brak wsparcia w kwestii zwiekszania
odpornosci i przystosowania sie do klimatu. Udziat

w rynkach jest niski ze wzgledu na stabg infrastrukture

i niechec ze strony cztonkdw sektora prywatnego do
wigczania rolnikdw do tancuchéw produkcyjnych.

Nie sg to wiec powody by nie inwestowaé w rolnictwo
matoobszarowe, ale raczej by w nie inwestowac.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 3: Nowy dobrobyt
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Ryc. 23a: Kto inwestuje w rolnictwo?

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) panstw-donatorow w sektorze rolnym

Rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo jako % catkowitej pomocy bilateralnej dla wszystkich sektorow (2009)
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Zrédio: Szacunki na podstawie danych OECD: http://stats.oecd.org/qwids/

Nowy plan inwestycji w rolnictwo

Argumenty za masowymi, prowadzonymi przez wtadze
inwestycjami w rolnictwo matoobszarowe i wsparcie
infrastruktury sg oczywiste. 500 milionéw matych
gospodarstw rolnych w krajach rozwijajgcych sie
utrzymuje prawie dwa miliardy oséb — niemal jedng,
trzecig ludzkosci™® — i to bez dostepu do rynkoéw, ziemi,
finansow, infrastruktury i technologii, ktérymi moga sie
pochwali¢ duze gospodarstwa rolne. Zniwelowanie tych
ogromnych réznic stwarza istotng szanse stawienia
czota wyzwaniom zréwnowazonej produkcji, odpornosci
i sprawiedliwosci.

Obecnie pojawiajq sie znaki, ze tragiczne zaniedbanie
rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie moze zblizac¢ sie ku
koncowi. Udziat rolnictwa w ODA (oficjalnej pomocy
rozwojowej) zdaje sie zwiekszaé, po najnizszym
poziomie odnotowanym w 2006 roku, chociaz wcigz
wynosi ponizej 7% catej pomocy.*® W wielu krajach
doréwnuje to nowym zobowigzaniom ze strony rzgdow
— warta uwagi jest Deklaracja z Maputo, ktéra gtosi, ze

w roku 2003 wszystkie kraje cztonkowskie Unii
Afrykanskiej przyczynity sie do wzrostu udziatu rolnictwa
w narodowych budzetach przynajmniej do 10%,'°
przynoszac oczywiste korzysci catemu kontynentowi,
gdzie produkcja zywnosci na osobe ponownie wzrasta
po raz pierwszy od dziesiecioleci. '

Zauwazalne sa tez znaki, ze sektor prywatny powaznie
potraktowat to wyzwanie. Na Swiatowym Forum
Ekonomicznym w Davos, w 2011 roku, 17 znaczacych
firm zapoczatkowato inicjatywe New Vision for
Agriculture (nowa wizja dla rolnictwa), ktéra ma sie
przyczyni¢ do zwigkszenia produkcji o0 20% przy
jednoczesnej redukcji poziomu emisji 0 20%

i ograniczeniu rozszerzania sie ubdstwa o 20% co

10 lat."®2 W miedzyczasie niektore firmy inwestycyjne
utworzyty spofki z rzgdami, organizacjami non profit

i instytucjami badawczymi w celu wyprodukowania
nasion odpowiednich dla panstw rozwijajacych sie.'>®



Ryc. 23b: Kto inwestuje w rolnictwo?

Wydatki na rolnictwo jako czes¢ catkowitych wydatkow
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Jednak wykorzystanie tej szansy wymaga wiecej niz
tylko napawajace nadziejg przyktady dziatarn donatoréw,
rzadoéw i sektora prywatnego — cho¢ sg one niezwykle
wazne. Wymaga ono radykalnej zmiany poziomu

i rodzaju wsparcia. Donatorzy i organizacje
miedzynarodowe muszg kontynuowac zbieranie
funduszy na rolnictwo w ramach ODA. Bogate kraje
muszg raz na zawsze przerwac fale dotac;ji dla rolnictwa,
ktére zaburzajg handel. Nowe globalne przepisy
powinny uregulowac inwestycje w ziemie w celu
zapewnienia korzysci spotecznych i sSrodowiskowych.
Rzady krajowe musza inwestowac¢ wiecej w rolnictwo,
jednoczesnie ostroznie regulujgc prywatne inwestycje
w ziemie i wode w celu zapewnienia bezpiecznego
dostepu dla kobiet i mezczyzn zyjacych w ubdstwie.

Firmy muszg wykorzystac¢ szanse stwarzane przez
rolnictwo matoobszarowe — zréznicowac podaz,
zbudowac i wzmocni¢ marki lub opracowaé nowe
technologie. Aktywne panstwa muszg interweniowac
w sytuacjach, gdy firmy boja sie dziata¢: ukierunkowac
badania i rozwéj na odpowiednie technologie dla
ubogich producentéw obu ptci, ksztattowaé stosunki
rynkowe na sprawiedliwych warunkach, zapewnic
szerzenie wiedzy poprzez ustugi doradcze i zapewnic
dostep do srodkow finansowych.

,Odkad zaczelismy, zawsze wystarczato
nam jedzenia. Dali nam obcopylng
odmiane kukurydzy, ktora szybko
dojrzewa i jest odporna na susze.
Zaczelismy rowniez uprawiac soje

i orzechy ziemne. (...) Dzieci mogag teraz
chodzi¢ do szkoty, bo majg
wystarczajqcq iloS¢ jedzenia i nie chodzg
juz gtodne.”

Jean Phombeya, przywodca wioski, Mlanga,
Malawi

Stworzmy lepszg przysztosc.
Rozdziat 3: Nowy dobrobyt
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3.4.
Budowanie
nowej
przysztosci
ekologii

Jedyng rzecza, ktérej mozna by¢ pewnym odnos$nie
przysztosci jest to, ze bedzie sie réznita od przesztosci.
Lepiej zeby tak byto. Kontynuacja obecnego modelu
rozwoju pod kazdym wzgledem doprowadzi do braku
réwnowagi. Podwaza ona dtugoterminowe perspektywy
wzrostu i dobrobytu, a obecnie ma szkodliwy wptyw na
losy najubozszych.

W ciggu najblizszych dziesieciu lat musimy dokonaé
bardzo szybkiej transformacji w kierunku nowego
modelu dobrobytu zapewniajgcego wzrost, szanujgcego
ograniczenia naszej planety i opartego na
sprawiedliwo$ci. Zarys nowego modelu jest jasny,
jednak liderzy polityczni musza podjg¢ walke

z opieszatoscig i grupami interesow, ktére moga
probowac sttamsi¢ go juz na samym poczatku.

Transformacja bedzie mozliwa wytacznie wtedy, gdy
bedzie sie wigza¢ z wyraznymi zobowigzaniami
globalnymi, planami dziatania i skuteczng politykg na
poziomie krajowym i regionalnym, przyczyniajaca sie do
napedzania inwestycji oraz zmiany zachowan firm

i konsumentow.

Na przeciwnej stronie: Leyla Kayere, 76 1., pieli
grzadke pomidorow. Sponsorowany przez Oxfam
system irygacji Mnembo pomaogt 400 rodzinom

w Malawi poprzez przeksztatcenie tradycyjnych,
matych zbiorow w catoroczne, wydajne zniwa, bedace
statym zrédtem pozywienia i zarobku. (Malawi 2009)

Sprawiedliwy podziat deficytowych
zasobow

Droga do przysztosci juz sie rozpoczeta. Jednak
osiggniecie celu wymaga przyspieszenia. Wysoka
retoryka ptyngca ze swiatowych szczytéw na temat
zmian klimatycznych, bioréznorodnosci i zielonej
gospodarki nie wystarcza do napedzenia tej przemiany.
Sukces lub porazka transformacji w strone nowego
dobrobytu bedzie zaleze¢ od tego, czy liderzy polityczni
ustalg konkretne globalne cele w zakresie zmian klimatu,
bioréznorodnosci, wody i innych kwestii oraz wprowadzg
globalne zasady dziatania, ktére zapewnig szybka

i sprawiedliwg zmiane.

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC) stanowi forum ustalania
globalnych zasad dziatania w zakresie zmian klimatu,
bedacych najwiekszym wyzwaniem dla nowego
dobrobytu. Zawarcie ambitnego i wigzgcego
porozumienia, bedzie oznaczaé, ze transformacja jest
w toku. Grupa G20 moze dojs¢ do konsensusu

i wykorzystac¢ swojg potege gospodarczg i finansowa do
zmiany sposobu inwestowania i zmobilizowania
niezbednych srodkéw finansowych. Jednak G20 nie
posiada wystarczajgco globalnej struktury
cztonkowskiej ani struktur, zeby przeprowadzi¢
transformacje samodzielnie. Szczyt ,Rio plus 20”

w Brazylii, w czerwcu 2012 roku, moze by¢ okazjg do
podjecia potrzebnych dziatan.

Po zakonczeniu szczytu w Kopenhadze sprawiedliwe,
ambitne i wigzace swiatowe plany walki ze zmianami
klimatu wydawaty sie bardzo odlegtymi. Ale odkad
zmiany klimatu stale nabierajg tempa, potrzeba
porozumienia znow rosnie. Widaé to po zapierajgcym
dech w piersiach tempie inwestycji Chin w czystg
energie, po determinacji gtébwnych krajow europejskich
do jednostronnego podniesienia celow UE w zakresie
emisji gazow cieplarnianych, a takze po istotnych
krokach podejmowanych w celu stworzenia Swiatowego
funduszu klimatycznego na szczycie UNFCCC

w Cancun, w 2010 roku.

Jednak tempo negocjacji i ambicje sg wcigz zbyt niskie.
Wielu przywddcéw europejskich, w szczegolnosci

z najbardziej wrazliwych krajéw, a takze Chiny, Indie,
Brazylia, Meksyk i RPA zgadzajq sie, ze wczesna
zmiana na gospodarke niskoweglowa jest sensowng
ekonomicznie drogq do dtugoterminowe;j
konkurencyjnosci miedzynarodowej i rownowagi
srodowiskowej. ,,Protokét Kartagenski”'®* jednoczacy
kraje rozwiniete i kraje rozwijajace sie w celu budowania
wspotpracy wokot UNFCCC zmobilizowat panstwa do
wspolnego dazenia ku przysztosci charakteryzujacej sie
niskim poziomem emisji. UE i Chiny prowadzg dialog
odnosnie szlakoéw niskoweglowych, w oparciu o ambitny
chinski plan piecioletni.

Wyzwaniem dla nas jest wywieranie jak najwiekszego
nacisku na te i inne kraje oraz pokonanie lobby
biznesowego ttumigcego dotychczasowy postep.



Potrzebujemy jasnych globalnych celéw dziatania

i wigzacych planéw w kwestii zmian klimatu i w innych
dziedzinach, ktére utwierdzityby nas w przekonaniu, ze
cele te zostang zrealizowane.

Sprawiedliwa transformacja

Globalne porozumienia majg znaczenie. Mogg
doprowadzi¢ do powstania ambitnego globalnego
zobowigzania do osiggniecia konkretnych celéw

i ustalenia zasad gry. Jednak transformacja w kierunku
globalnej gospodarki, szanujgcej ograniczenia planety,
bedzie przede wszystkim wynikiem dziatah krajowych
i regionalnych. Podjeto juz wiele dziatan w celu
ograniczenia poziomu emisji, rozwoju technologii

i przejscia na gospodarke niskoweglowa. Niemniej
potrzebne jest o wiele wiece;j.

Od bogatych krajow wymaga to szybkiego zwrotu ku
nowej niskoweglowej energii i infrastrukturze
transportowej oraz mechanizmom finansowym, ktore
moga zaréwno dac bodziec do tego zwrotu jak

i sfinansowac rozwoj niskoweglowy w krajach ubogich.
W odpowiednich ramach politycznych, zwrot ten moze
sta¢ sie maszyna napedzajaca sprawiedliwy wzrost.'s

Dla gospodarek rozwijajacych sie szansg jest
przeskoczenie modeli produkcji intensywnie
wykorzystujacych zasoby, ktore byty szkodliwe dla
spoteczenstwa i Srodowiska, w celu zapewnienia sobie

globalnej przewagi ekonomicznej. Nagrodg dla tych,
ktérzy dotrg tam jako pierwsi beda najwieksze
mozliwosci.

Najwazniejszg kwestig dla krajow najubozszych bedzie
nadal tworzenie miejsc pracy i dobrobytu, by pomagacé
najubozszym, nie wyrzadzajac jednoczesnie szkody
srodowisku, od ktérego zalezy ich pomysinos¢

w przysztosci. Na szczescie istnieje wiele strategii
dazenia do zrbwnowazonego rozwoju, majgcych na
uwadze pomoc najubozszym. Jak juz wspomniano,
zrownowazona intensyfikacja rolnictwa stwarza
ogromne szanse zwiekszenia dochodow

i bezpieczenstwa zywnosciowego, budowania
odpornosci i ochrony zasobdw naturalnych.
Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych jest bardzo
kuszaca propozycja, skoro niektére ubogie kraje wydajg
az do szesciu razy wiecej srodkéw na import paliw niz na
podstawowe $wiadczenia, takie jak stuzba zdrowia.'®

Przyprawiajace o zawrot gtowy prognozy cen paliw
oznaczajg dla najubozszych krajow importujgcych
paliwa balansowanie na krawedzi zapa$ci gospodarczej:
najnowsze badania szacujg, ze w wyniku skokéw cen
moga one w przysztosci straci¢ 4% PKB."” Tak trudne
warunki ekonomiczne, w potgczeniu z faktem, iz kraje te
walczg ze zmianami klimatycznymi, sktaniajg Etiopie

i Malediwy do catkowitego odweglenia ich gospodarek
w ciggu najblizszych 10-15 lat.
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Ryc. 24: Rzady dobrze inwestujg w zto publiczne

$20mid

Subsydia biopaliwowe

$252ml

Wsparcie rolnictwa w panstwach
uprzemystowionych

rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo).

$9.8mid

ODA dila rolnictwa

$312ml

Zrodta: Clean Energy Progress Report, OECD/IEA 2011; IEA (2010), tamze.; Rzgdowe sktadki do
WFP wyniosty 3,47 mid dolaréw; http://www.wip.org/about/donors/wfp-donors; OECD Producer
Support Estimates — szacunek na 2009 wyniost 252,522 mld dolarow; OECD DACS oficjalne
zobowigzania bilateralne w podziale na sektory (catkowite dla wszystkich aktoréw, 2009. W tym

mid

Globalne subsydia

na energie odnawialng
Globalne subsydia

dla paliw kopalnych
(tylko konsumpcja)

$3.5mid

Sktadki
do WFP

Pozostawione samym sobie i grupom interesu, ktére
nimi rzadza, rynki nie zapewnig nowej przysztosci dla
ekologii. Wtadze muszg interweniowacé w celu
przyspieszenia i kierowania przemiang. Moga
zainwestowac w dobra publiczne, takie jak rozwoj

i badania nad czystg energia. Za pomocg dotaciji i ulg
podatkowych mogg dostarcza¢ bodzcow do
pokierowania prywatnego kapitatu w miejsca, gdzie jest
potrzebny. Mogg opodatkowac zjawiska niepozadane,
np. emisje gazéw cieplarnianych, by skierowac¢
dziatalno$¢ ekonomiczng ku pozgdanym alternatywom.
Ponadto mogq wprowadzac przepisy, na przyktad
zabraniajgce firmom zanieczyszczania lub zachecajace
do zapewnienia dobr i ustug, ktorych do tej pory nie
miaty w ofercie.

Na przeciwnej stronie: Babcia i wnuczka wracajg do domu
po zbiorach gorczycy we wsi Belauhi, Indie. Farmerzy

z Belauhi uczg sie nowych metod rolniczych, m. in.
nawadniania. Wykorzystanie nowych, odpornych na susze
odmian nasion, w tym straczkowych i oleistych, zapewnito
mieszkancom wieksze bezpieczenstwo zywnosciowe.
(Indie 2011)

Dotychczas rzady zazwyczaj wycofywaty sie

z kontrolowania duzych spotek i lepiej sprawdzaty sie

w przekazywaniu datkdw dobrze zorganizowanym
grupom interesu (ryc. 23) niz w przeznaczaniu pieniedzy
tam, gdzie sg potrzebne. Zmiana jest mozliwa, o ile
opinia publiczna bedzie naciskac¢, by $rodki publiczne
byty kierowane na dobro publiczne.

Wocigz przybywa przyktadéw podejmowania przez
wtadze odpowiednich dziatan przyczyniajacych sie do
potrzebnej wszystkim wiekszej przemiany. Indie natozyty
na producentdéw wegla nowy podatek weglowy, ktéry ma
by¢ przeznaczony na inwestycje w energie odnawialna.
Unia Europejska dazy do uwzglednienia lotnictwa

w Europejskim Systemie Handlu Emisjami (ETS).

W wyniku skoordynowanych dziatan rzgdow

i spoteczenstwa obywatelskiego, wycinka lasow

w Brazylii spadta do najnizszego dotychczas
odnotowanego poziomu.'s® Dwunasty plan piecioletni
Chin zawiera mnéstwo celdw i srodkéw dazacych do
wiekszego wykorzystania energii odnawialnej

i ograniczenia poziomow emis;ji.



Aby poméc w kierowaniu tg transformacjq, nalezy
rozpoczac jej pomiary, lecz obecne wskazniki sg
wyraznie niedoskonate. PKB uwzglednia wydatki na
ochrone, np. koszty usuwania wyciekéw ropy,
jednoczesnie ignorujac wiele wartosciowych débr
spotecznych, takich jak bezptatna opieka w domu. Ze
szkodq dla srodowiska PKB obejmuje zuzycie zasobow
naturalnych, np. wycinke laséw na drewno jako dochéd
a nie jako strate aktywow. Jakakolwiek firma
prowadzona w ten sposéb bardzo szybko stracitaby
inwestorow. Jak wynika z jednego z istotnych badan, '%°
uwzglednienie kosztow strat Srodowiskowych w PKB
ujawnitoby fakt, ze Swiatowa produkcja'®® jest mniejsza
0 11% — czyli 0 6,6 bilionéw dolaréw, co stanowi kwote
znacznie wiekszg niz rozmiar gospodarki Chin. Jesli
bedziemy podazac obecng drogq, ignorowane koszty
wzrosng do 28,6 bilionéw dolaréw w roku 2050, co
stanowi 18% Swiatowego PKB. Branza zywnosciowa
zostata uznana za jednego z najwiekszych winowajcéw,
plasujacego sie tuz za najwiekszymi trucicielami:
wytwdrcami energii, ropg i gazem oraz metalami
przemystowymi i gérnictwem. Proste obliczenia powinny
nam uzmystowic, ze nie mozemy stale ignorowac
rosngcej czesci naszych aktywoéw, bo doprowadzi to do
bankructwa. Nadszedt czas na wprowadzenie do
gtéwnego nurtu nowych metod ksiegowych dotyczacych
wydajnosci i dobrobytu, ktére odpowiednio szacujg
koszty spoteczne i Srodowiskowe naszych dziatah.

W ciggu najblizszych dziesieciu lat muszag powstaé
instytucje i polityki zapewniajgce nowa przysztosé
ekologiczng. Powinno to sie stac od zaraz. Jednak
wiadza by dokonac takiej przemiany spoczywa w rekach
tych, ktérzy czerpig korzysci z obecnego stanu rzeczy.
Czas im jg odebrac. Jak dotad wiekszos$¢ rzadow nie
byta w stanie przeciwstawic sie grupom intereséw. Aby
nowy dobrobyt stat sie rzeczywisto$cia dla tych, ktorzy
potrzebujg go najbardziej, musimy wiaczy¢ sie do walki
o lepsza przysztosé.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 3: Nowy dobrobyt



3.5.
Pierwsze
kroki:

Plan Oxfam

Dokonanie trzech zmian opisanych powyzej wymaga
czasu. Wraz z innymi instytucjami Oxfam przewiduje
nastepujacy plan dziatan na najblizsze lata.

1. Aby ustanowi¢ nowg polityke zapobiegania kryzysom
zywnosciowym, Oxfam bedzie prowadzit wspdlnie
z innymi instytucjami kampanie majgce na celu:

* ograniczenie niestabilnosci i prawdopodobienstwa
wystgpienia globalnych kryzyséw zywnosciowych
poprzez zwiekszenie naciskdéw spotecznych na
rozwigzanie gtéwnych probleméw, w tym
nieprzejrzystosci rynkdw miedzynarodowych,
niemoznosci poradzenia sobie z ograniczeniami
eksportu, niszczacej polityki biopaliwowej
i nadmiernych spekulacji.

- Cztonkowie grupy G20 powinni uzgodni¢ konkretne
Srodki zreformowania rynkow, w tym srodki
zwiekszajgce przejrzystos¢, umozliwiajace stawienie
czota zakazom eksportu i regulujgce kwestie
nadmiernych spekulacji. W perspektywie
$redniookresowej Komitet ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa Zywnosciowego powinien
pokierowa¢ mechanizmami koordynacyjnymi
zajmujacymi sie szerzej tymi kwestiami.

- UE i USA muszg sie wycofaé z dotacji na biopaliwa.

* zmniejszenie wptywu kryzyséw zywno$ciowych na
réznych szczeblach, dgzac do:

- utworzenia lokalnych, krajowych i regionalnych
rezerw Zywnosci;

- zachecenia wtadz krajowych i donatoréw do
stworzenia i utrzymywania programow
bezpieczenstwa w krajach rozwijajacych sie
skierowanych do 0s6b —w szczegdlnosci kobiet
— pozbawionych trwatego dostepu do zywno$ci; oraz

- przekonania wtadz krajowych i donatoréw do
inwestowania w ulepszone, skuteczniejsze systemy
wczesnego ostrzegania, ograniczenia ryzyka
katastrof i dostosowania sie do klimatu.

zapewnienie szybkiej i sprawiedliwej reakcji na
wypadek kryzysow, obejmujgce instytucje
miedzynarodowe (np. Bank Swiatowy), ktére zapewniag
stabilne wsparcie finansowe, a takze donatoréw

i instytucje odpowiedzialne za zapewnienie

i dostarczenie pomocy zywnosciowe;.

powstrzymanie inwestoréw i korporacji podejmujacych
nieodpowiedzialne inwestycje w ziemie na duzg skale,
ktére ograniczajg dostep najbardziej wrazliwych grup
ludnosci do zasobdw i bezpieczenstwa zywnosciowego:

- nazwanie i zawstydzenie inwestoroéw lub korporacji,
ktoérych tancuchy wartosci lub bezposrednie
inwestycje obejmujg ziemie lub zbiorniki wodne;

- upewnienie sie, ze instytucje i normy wptywajace na
zachowania inwestorow sg przystosowanie do
wysokich standardéw w zakresie ochrony ziemi
i zasobow naturalnych; oraz

- dbatosc o to, by sektory rolnicze lub tancuchy
towarowe, poczynajac od spoétek i handlarzy
zywnoscig i napojami, stosowaty odpowiedzialne
polityki inwestycyjne i praktyki wzgledem ziemi.

2. Aby zbudowac nowg przysztosc dla rolnictwa,
bedziemy prowadzi¢ kampanie majace na celu
zwiekszenie publicznych i prywatnych inwestycji

w matoobszarowg produkcje zywnosci. Bedziemy dazy¢
do zmian, ktére sprawig ze:

» Donatorzy i rzady zainwestujg w wydajnosc,
elastycznos$c i stabilnos¢ drobnych producentéw
zywnosci. W tym celu:

- gtéwni donatorzy powinni wprowadzi¢ polityke
promujacg zrownowazone, odporne i globalne
rolnictwo i adaptacje. Bedziemy kontrolowac¢
realizacje podjetych przez donatoréw zobowigzan
'Aquila do inwestowania w rolnictwo i bezpieczenstwo
zywnosciowe oraz zobowigzan kopenhaskich do
inwestowania w przystosowanie sie do zmian klimatu.

- rzady krajowe (i organy regionalne) powinny przyjac
strategie adaptacji do zmian klimatu oraz polityki
i plany rozwoju rolnictwa promujgce zréwnowazone,
elastyczne i globalne rolnictwo. Powinny one by¢
wspierane przez publiczne inwestycje i zapewni¢
drobnym producentom zywnosci i kobietom udziat
w procesie decyzyjnym.



* Firmy zainwestujg w wydajnos¢, elastycznosé
i stabilnos¢ matych producentéw zywnosci.
Przyczynimy sie do tego poprzez:

- poparcie dla gtéwnych firm inwestujgcych
w zréwnowazone, elastyczne rolnictwo
matoobszarowe. W tym kontekscie opracowany
zostanie wskaznik sprawiedliwosci zywnosciowej,
oceniajacy postepy poszczegolnych prywatnych
aktoréw w dgzeniu do tego celu.

- poparcie dla donatoréw i innych ciat finansujacych, np.
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej, promujgcych
inwestycje sektora prywatnego budujgce elastyczne,
zrébwnowazone i globalne rolnictwo.

Wsparte zostanie wdrozenie egzekwowania polityk
wzmacniajacych prawa kobiet i innych drobnych
producentéw zywnosci do ziemi i zasobdw naturalnych
poprzez:

- ustawodawstwo poszerzajgce bezpieczny dostep do
ziemi i zasobow naturalnych oraz krajowe kampanie
promujgce prawa kobiet i mezczyzn do starania sie
o prawa dostepu;

- jasne zasady dotyczace tytutéw prawnych do
posiadania ziemi i zasobdw naturalnych
zaakceptowane przez CFS, ktére postuzg jako
podstawa krajowych kampanii.

3. Aby stworzy¢ architekture nowej przysztosci dla
ekologii, przeprowadzimy kampanie na rzecz globalnego
porozumienia w obszarze zmian klimatycznych, ktére
powstrzyma nadmierne emisje gazow cieplarnianych

Above: Tomatoes, Malawi

w procesie produkcji zywosci. Oxfam podejmie
wspotprace z innymi organizacjami by:

* zwiekszy¢ Swiadomos¢ wptywu cztowieka na zmiany
klimatyczne, szczegdlnie w krajach zamoznych
i szybko rozwijajacych sie, podkreslajgc koniecznos¢
podjecia dziatan w kwestii zmian klimatycznych;

* przyczynic sie do porozumienia miedzy rzgdami na
temat sprawiedliwych ograniczen pozioméw emis;ji,
niezbednych do zapobiezenia katastrofalnemu
poziomowi globalnego ocieplenia.

* naciska¢ na dalsze postepy w finansowaniu
klimatycznym, majac na celu w szczegodlnosci:

- uruchomienie sprawiedliwego globalnego funduszu
klimatycznego, ze szczegdlnymi zapisami
odpowiadajacymi na potrzeby kobiet i innych
wrazliwych grup, wérdd ktérych znajdzie sie
stworzenie dedykowanego okna adaptacyjnego
z gwarantowanymi zasobami rozwigzujacymi problem
luk w finansowaniu przystosowania si¢; mocne zasady
dotyczace rownosci ptci w ksztattowaniu i programach
funduszu; oraz mechanizmy zapewniajace petny
udziat poszkodowanych spotecznosci w zarzgdzaniu
zasobami funduszu; a takze

- utworzenie nowych zrédet wiarygodnego,
dtugoterminowego finansowania klimatycznego, tak by
fundusz nie stat sie jedynie pustg skorupg. Do zrodet
tych powinny naleze¢ sprawiedliwe wktady budzetowe
ze strony bogatych krajow, a takze podatek od
transakcji finansowych i srodki majgce na celu
pozyskanie dochodu z transportu miedzynarodowego.

Stwérzmy lepsza przysztosé.

Rozdziat 3: Nowy dobrobyt
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Globalny system zywnos$ciowy jest skuteczny tylko

z punktu widzenia mniejszosci mieszkancéw ziemi. Dla
wiekszosci nie spetnia swoich funkgji. System ten
sprawia, ze miliardy konsumentéw zywnosci nie
posiadajg wystarczajgcego wptywu i wiedzy o tym, co
kupujq i jedza, blisko miliard oséb gtoduje, a wiekszos¢
matych producentéw zywnos$ci nie ma prawa gtosu i nie
jest w stanie w petni zrealizowac¢ swojego potencjatu
produkcyjnego. Porazka systemu zywnosciowego
wynika z porazki rzadow, ktore nie sg w stanie
odpowiednio regulowac, naprawiac, chronié, odpierac
naciskéw i inwestowac, co oznacza, ze firmy, grupy
interesu i elity mogq grabi¢ nasze zasoby i kierowaé
przeptywami srodkéw finansowych, wiedzy i zywno$ci
w taki sposéb, ktéry jest dla nich odpowiedni.

W wyniku funkcjonowania tego systemu, 925 milionéw
0s0b dziennie do$wiadcza gtodu.

WkroczyliSmy w ere narastajgcego kryzysu, w ktorej
wstrzgsy nastepujg jeden po drugim: zawrotne skoki cen
zywnosci i wzrost cen ropy naftowej, niszczace zjawiska
pogodowe, kryzysy finansowe i globalne skazenie. Za
kazdym z tych wstrzasow czaja sie inne, mniej widoczne
problemy: zdradliwe, powolne zmiany klimatu, wzrost
nieréwnosci spotecznych, chroniczny gtéd i wrazliwosé
grup populacji, a takze wyczerpywanie sie zasobow
naturalnych. Zle dziatajacy system zywnosciowy
sprawia, ze swiat jest bardziej narazony na kleski

i jednoczesnie pada ich ofiara.

O ile nie zostang podjete pilne dziatania na rzecz
sprostania wyzwaniom w dziedzinie produkcji,
sprawiedliwo$ci i elastycznosci, przyszto$¢ stanie sie
gra o sumie zerowej miedzy krajami i wptywowymi
elitami przejmujacymi kontrole nad zasobami oraz
katastrofg ekologiczna.

Era kryzysu stanowi ogromne zagrozenie, ale tez
niesamowitg okazje. To okres zmian, w ktérym mozna
wypracowac nowy konsensus i ustawi¢ kurs na nowy
dobrobyt. Alternatywna przysztos¢ to wspotpraca, a nie
podziaty — system, w ktérym cenimy wzajemnie siebie
i Srodowisko naturalne, i w ktérym kazdy ma uczciwy
udziat. Osiggniecie tego pochtonie catg energie,
pomystowosc¢ i wole polityczna, jaka ludzkos¢ jest

w stanie z siebie wykrzesa¢. Musimy przygotowac
solidne kampanie, zeby doprowadzi¢ do rzeczywistych
przemian w spotecznym postrzeganiu globalnych
zagrozen i zarzgdzaniu wspolnymi zasobami.

Bedziemy musieli stawi¢ czota interesom, ktére sg
skazane na porazke i bedg sie przed tym bronié

z catych sit. Przeciwstawic sie wptywowym elitom

w krajach ubogich, ktére kontrolujg ziemie uprawne;
lobby duzych farm z krajéw zamoznych, ktére grabig
finanse publiczne, ksztattujgc warunki gry na
niekorzy$¢ ubogich rolnikéw; ,brudnemu” przemystowi,
ktory na wszelkie mozliwe sposoby blokuje dziatania
przeciwko zmianom klimatu; firmom handlujacym
nasionami, ktére w pogoni za patentami podwazajg
sens publicznych badan i spychajg ubogich rolnikéw na
margines; handlarzom miedzynarodowym, ktérzy
korzystajg na zatamaniu sie rynkéw zywnosci;
instytucjom finansowym, ktére na nich stawiaja.

Rzady musza powrdci¢ do swojej roli zarzadcow débr
publicznych zamiast pozwala¢ elitom na wodzenie sie za
nos. Muszg tworzy¢ polityke stuzgca interesom
wiekszosci, a nie niewielkich grup. Muszg chronié
najbardziej wrazliwe grupy spoteczne. Musza zadbac, by
firmy nie stawaty sie zbyt wptywowe. Musza naprawiaé
rynki, ktére upadaja. Przyktady m.in. Brazylii i Wietnamu
pokazuja, ze silne przywddztwo polityczne, oparte na
jasnych wartosciach moralnych, moze by¢ sitg
napedowg sukcesu.

Po lewej: Przyprawy na
sprzedaz, Indie.

Po prawej: Nilanthi (po prawej)
u boku Kusumawathi (po lewej)
uprawia herbate na wtasnej
ziemi, petnigc zarazem funkcje
sekretarza Diriya Smallholder
Tea Society, towarzystwa
skupiajgcego 42 lokalnych
matych producentéw herbaty,
z ktoérych zaden nie posiada
wiecej niz akr ziemi.



Kryzys ekonomiczny oznacza, ze zdecydowanie
skonczylismy z erg G8, kiedy rzady kilku krajow
zamoznych prébowaty samodzielnie tworzy¢ sprzyjajace
im globalne rozwigzania. Dawne linie podziatu miedzy
Pétnoca i Potudniem coraz bardziej tracg znaczenie.
Wiadza — nad zywnoscig, zasobami i emisjami —
koncentruje sie w krajach G20. Funkcjonujace w jej ramach
wschodzace gospodarki nadal muszg nad sobg pracowac,
ale maja tez do zaoferowania $wiezg energie i rozwigzania.
Swiat moze uczyé sie od Brazyli jak poradzi¢ sobie

z gtodem. Brazylia bedzie tez gospodarzem kluczowego
szczytu Rio+20 w 2012 roku. Chiny sg najwiekszym
globalnym inwestorem w energie odnawialng'®’

i dziesieciokrotnie zwiekszyty handel z Afrykg w ciggu
dekady, wyprzedzajac USA i UE jako najwigkszy partner
handlowy w wielu obszarach.'®2W 2011 roku Afryka
Potudniowa przejmuje od Meksyku przewodnictwo

w rozmowach na temat zmian klimatu UNFCCC.

Gtoéwne globalne sity — stare i nowe — muszg skonczy¢ ze
wspotzawodnictwem i nawigzac wspoétprace: dzielic sie
zasobami, wspdlnie przygotowac sie do wyzwan i walczy¢
ze zmianami klimatu. Rzady krajéw ubozszych muszg
takze zosta¢ wtgczone do rozmow, poniewaz to one
znajduja sie na froncie walki ze zmianami klimatu, gdzie
toczy sie wiele bitew — o ziemie uprawne, wode i Zywnos¢.

Odpowiedzialny biznes ma réwniez do odegrania
kluczowa role. Firmy mogg wytamac sie z szeregu walki
o interesy, wspierajgc wole oporu ze strony politykow

i rzadow. Moga przygotowac sie na postepowe regulacje,
zamiast walczy¢ z nimi lub starac sie je ostabi¢. Moga

przystosowac swoj model biznesu i sposéb dziatania, by
lepiej stawi¢ czota wyzwaniom, ktére przed nami stoja.

Same tagodne dziatania odpowiedzialnego biznesu

i dalekowzrocznych rzadow nie beda w stanie zwyciezy¢
z interesem elit, ktére dgzg do zablokowania zmian.
Rzady muszg by¢ odporne, by méc im sie oprzeé, dazac
do regulacji, poprawy sytuacji, ochrony i inwestycji.
Obywatele musza tego od nich wymagaé. Srodowisko
dziatania biznesu musi sie zmieni¢ — koszty spoteczne

i ekologiczne nie moga juz by¢ przerzucane na innych.
Biznes powinien zarabia¢ na jak najwydajniejszym
wykorzystaniu zasobow i konsumenci powinni sie tego
od niego domagac.

Nasze decyzje i wybory majg znaczenie.

Organizacje, firmy, ruchy i sieci zainspirowane tymi
ideami i motywowane pragnieniem lepszej przysztosci
pojawiajg sie, rosng i wspoétpracujg ze sobg na catym
Swiecie. Organizacje ubogich rolnikéw, domagajacych
sie uczciwego udziatu w budzetach narodowych

i systemie handlu. Organizacje rozwojowe pracujgce

w dziedzinie zréwnowazonego rolnictwa. Organizacje
ekologiczne dbajace o zrbwnowazong przysztosc.
Grupy kobiet, domagajace sie praw do zasobdw.
Spotecznosci wybierajace ekologiczny styl zycia. Ruchy,
takie jak ruch sprawiedliwego handlu, ktére tworzg wiez
miedzy etycznymi konsumentami i sektorem prywatnym.
Kampanie na rzecz uszanowania prawa do 2zywnosci.
Lista ta caty czas rosnie.

Oxfam jest dumny, mogac uczestniczy¢ w tych zmianach.

Stwérzmy lepsza przysztosé.
Rozdziat 4: Podsumowanie
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http://data.worldbank.org

44% dzieci w Nigrze cierpi z powodu niedozywienia.
(World Food Programme), http://www.wfp.org/countries/niger

http://hdrstats.undp.org
http://www.fao.org/hunger/hunger_graphics/en/

J. Von Braun, Food and Financial Crises: Implications for
Agriculture and the Poorw: IFPRI Food Policy Report
(International Food Policy Research Institute: Waszyngton 2008).

http://www.fao.org/news/story/Oa/item/20568/icode/en/

Dla przyktadu, Nike i Apple publicznie wycofaty sie

z cztonkostwa w Amerykanskiej Izbie Handlowej gdy ta nie
poparta projektow legislacji na rzecz ochrony klimatu.
http://www.businessgreen.com/bg/news/1800576/greenpeace-
heat-oil-giants-linked-astroturf-protests)

http://www.unep.org/publications/ebooks/annual-report09/
Content.aspx?id=IDOEXEAC

W ramach grupy roboczej IPCC AR4 ds. tagodzenia zmian
klimatycznych (Grupa Robocza lll) stwierdzono, ze ,Dla
najnizszej sposrod przeanalizowanych kategorii scenariusza
tagodzenia zmian klimatycznych, emisje CO2 musiatyby
osiggna¢ swoj najwyzszy punkt w 2015 roku.” Patrz: Climate
Change 2007: Synthesis Report, An Assessment of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC: Genewa
2007) przypis 20.

How to Feed the World in 2050 (FAO: 2009).
http://esa.un.org/wup2009/unup/index.asp?panel=1

Wyliczenia Oxfam na podstawie http://faostat.fao.org/site/452/
default.aspx

The world in 2050 (HSBC: 2011).

M. Cecchini, F. Sassi, J.A. Lauer, Yong Y Lee, V. Guajardo-
Barron, D. Chisholm, Tackling of unhealthy diets, physical
activity, and obesity: Health effects and cost-effectiveness,
w: The Lancet, Vol. 376, 20 listopada 2010, s. 1775-83.

Foresight Report (2007). W krajach rozwijajacych sie problem
otytosci dotyczy przede wszystkim klasy sredniej, czyli osob
prowadzacych bardziej siedzacy tryb zycia i konsumujacych
zywnos¢ przetworzona. Dla odmiany, w krajach bogatych,

z uwagi na niejednokrotnie wyzszy koszt zdrowej zywnosci,

jest to zazwyczaj przypadtos¢ biednych. 7 z 10 najbiedniejszych
stanow znajduje sie réwniez w pierwszej dziesiatce tych

0 najwyzszym wskazniku otytosci. http://www.nytimes.
com/2009/08/11/health/11stat.html?_r=1&ref=science

R. Trostle, Global Agricultural Supply and Demand: Factors
Contributing to the Recent Increase in Food Commodity Prices
(2008). Szacuje sie, ze do 2050 roku popyt na zywnos¢ bedzie
wzrastat $rednio tuz ponad 1,3% rocznie (Srednia ztozona stopa
wzrostu wyliczona przy zatozeniu 70% wzrostu popytu do 2050 r.).
http://www.ers.usda.gov/Publications/WWRS0801/

R. Trostle (2008), op. cit.

Szacuje sie, ze catkowity obszar irygacji powiekszy sie o jedyne
9% miedzy 2000 i 2050 r. Global Water Security, Engineering the
Future. Patrz réwniez: Bruinsma, The Resource Outlook to 2050:
By How Much Do Land, Water Use, and Crop Yields Need to
Increase by 20507, referat wygtoszony podczas Spotkania
Ekspertow ,How to Feed the World in 2050”, Organizacja
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Rzym
2009. W swietle tych ustalen, obszar wyposazony w sposéb
odpowiedni dla irygacji mogtby powigkszy¢ sig o 11% miedzy
2005 a 2050 r., gtéwnie w potudniowej i wschodniej Azji oraz na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocne;j.
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W potpustynnych tropikach potozonych gtéwnie na obszarze
krajow rozwijajacych sie, gdzie rolnictwo prawie catkowicie
uzaleznione jest od opadow i skupia sie w ubogich, nieduzych
gospodarstwach, potencjalne zbiory w warunkach uprawy
intensywnej oraz przy zaawansowanym zarzadzaniu moga byc¢
az 3,6 razy wyzsze od obecnej $redniej. Zarzadzanie
wilgotnoscig gleby i gromadzenie deszczéwki moze zwiekszyé
potencjalne zbiory przy uprawie intensywnej srednio

o dodatkowe 10%, w jeszcze wigkszym stopniu redukujgc
zroznicowanie zbioroéw oraz ilos¢ lat nieurodzajnych. Patrz:
http://www.iwmi.cgiar.org/assessment/les_new/publications/
ICRISATReport_54.pdf

Wyliczenia na podstawie bazy danych OECD DACS5 Official
Bilateral Commitments by Sector. Dane dotycza réwniez
sektoréw lesnictwa i rybotéwstwa.

Patrz: http://www.oecd.org/dataoecd/30/58/45560148.
xls?contentld=45560149

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) OECD dla rolnictwa wyniosta
w 2006 r. 3,2 miliardy dolarow.

OECD, Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring
and Evaluation 2009.

Legrain, Beyond CAP: Why the EU Budget Needs Reform,
e-brief Rady Lizbonskiej nr 09/2010.

Oszacowano, ze tuz przed swiatowym kryzysem zywnosciowym
z 2008 r., kraje bogate wydawaty co najmniej 13—15 miliardéw
dolaréw rocznie na subsydia dla producentéw biopaliw. Wedtug
wyliczen, ok. 30% wzrostu cen w tym okresie byto wynikiem
zwiekszonego popytu na biopaliwa. Oxfam (2008) Another
Inconvenient Truth http://www.oxfam.org/en/campaigns/
climatechange/highlights

Oxfam International, Halving Hunger (2010), http://www.oxfam.
org/en/policy/halving-hunger-still-possible

Bank Swiatowy, http://is.gd/P5cyIT

Wedtug autoréw jednego z najwazniejszych opracowan
opublikowanych w ostatnim czasie “Powinnismy zatozyé¢,

ze potencjalne tereny uprawne zostaty juz praktycznie
wyczerpane”, Foresight, The Future of Food and Farming, Final
Project Report, Government Office for Science (Londyn 2011),
http://www.bis.gov.uk/foresight/our-work/projects/current-
projects/global-food-and-farming-futures/reports-and-
publications. Inne opracowanie szacuje przyrost terenéw
uprawnych w krajach rozwijajgcych sie na 12,4% do 2050 .

To wtasnie w krajach rozwijajgcych sie znajduje sie wiekszosé
potencjalnych gruntéw uprawnych. Patrz: http://goo.gl/64ZAl

http://goo.gl/64ZAlp13.

D. Molden (red.), Water for Food, Water for Life:

A Comprehensive Assessment of Water Management
(Earthscan: Londyn 2007 oraz International Water Management
Institute: Colombo).

R. Clarke i J. King, The Atlas of Water (Earthscan Books: Londyn
2004).

http://www.bis.gov.uk/go-science/news/speeches/the-perfect-
storm

http://www.iwmi.cgiar.org/assessment/les_new/synthesis/
Summary_ SynthesisBook.pdf

Brown, The Great Food Crisis of 2011, w: Foreign Policy,
10 stycznia 2011.

Udziat panstw Bliskiego Wschodu w zidentyfikowanych
inwestycjach na terenie Afryki Subsaharyjskiej szacowany jest
na ponad jedna piata. http://www.commercialpressuresonland.
org/monitoring-land-transactions

Zapotrzebowanie na ziemie w Afryce oszacowane zostato przez
Bank Swiatowy na 39,7 milionéw hektaréw (98,1 milionéw akréw)
w 2009 r., w poréwnaniu ze $rednig roczng ekspansja,
wynoszacg 1,7 miliona hektaréw (4,2 miliony akrow) w okresie
od 1961 do 2007 r.
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Wstepne dane z projektu monitoringu sprzedazy gruntéw na
duza skale, realizowanego przez Oxfam, CIRAD, CDE na
Uniwersytecie w Bernie oraz International Land Coalition. Dane
(z marca 2011) sg obecnie weryfikowane i zostang opublikowane
w catosci we wrzesniu 2011 r. Baza danych obejmuje transakcje
zawarte od 2001 r., jednak wiekszo$¢ transakcji przypada na
okres 2007-2011r.

Uzyskanie wiarygodnych danych dotyczacych inwestyc;ji

w grunty jest praktycznie niemozliwe: transakcje te sg
nieprzejrzyste i nierzadko zawierajg elementy nieprawidtowosci
badz wrecz korupcji. Oxfam wspétpracuje z International Land
Coalition, International Center for Agricultural Research for
Development oraz Center for Development and Environment na
Uniwersytecie w Bernie w celu zweryfikowania oraz zestawienia
istniejgcych danych, a takze zebrania nowych danych w terenie.
Szczegoty na http://www.commercialpressuresonland.org

Bank Swiatowy, Rising Global Interest in Farmland: Can it Yield
Sustainable and Equitable Benefits (wrzesien 2010), s. 45.

Ibid. Najobszerniejsza z dotychczasowych analiz sugeruje,
ze 80% projektéw, o ktérych donoszg media, jest stabo
rozwinietych, a tylko w przypadku 20% rozpoczeto uprawe.

Susan Payne, zatozycielka oraz Dyrektor Generalny Emergent
Asset Management, cytowana w: Food is Gold, so Billions
Invested in Farming, Diana B. Henriques, New York Times

(5 czerwca 2008).

Na podstawie prezentacji Susan Payne, Dyrektora Generalnego
Emergent Asset Management, wygtoszonej podczas World
Agriculture Investment Conference, 2010.

Na podstawie badania przeprowadzonego na Filipinach.
Patrz: http://www.jstor.org/pss/3372571

W. Cline, Global Warming and Agriculture: Impact Estimates by
Country (Center for Global Development: 2007). Tekst dostepny
na stronie http://www.cgdev.org/content/publications/
detail/14090

S. Jennings i J. Magrath, What Happened to the Seasons?
(Oxfam GB: 2009), http://publications.oxfam.org.uk/display.
asp?k=002R0193

http://spreadsheets.google.com/ccc?key=tt8j-Ns4J9xxoQIFLf
vMfQ#gid=0

Oxfam, Crying Wolf: Industry lobbying and climate change in
Europe, Oxfam Media Briefing z 21 listopada 2010, http://www.
oxfam.org/sites/www.oxfam.org/les/crying-wolf-eu- lobbying-
climate-change-media-brieng-231110.pdf

Cap or Trap? How the EU ETS risks locking-in carbon emissions
(Sandbag: 2010).

Greenpeace, Cool farming: Climate impacts of agriculture and
mitigation potential (2008), http://www.greenpeace.org/
international/en/publications/reports/cool-farming-full-report/

Ibid.

Wedtug prognoz, emisje bedace efektem wykorzystania
nawozéw oraz hodowli zwierzat majg wzrosna¢ od 35—-60%
do 2030 r., Greenpeace (2008), op. cit.

Ibid.

Cheng Hai Teoh, Key Sustainability Issues in the Palm Oil Sector,
referat dyskusyjny zaprezentowany podczas spotkania
konsultacyjnego (na zamoéwienie World Bank Group: 2010).

Wyliczenia Oxfam.
Cheng Hai Teoh (2010) op. cit.
Oxfam International (2008) Another Inconvenient Truth, op. cit.

D. Willenbockel, Exploring Food Price Scenarios Towards 2030
with a Global Multi-Region Model (2011), opracowanie zamowione
przez Oxfam w zwigzku z przygotowaniem kampanii Grow: Food.
Life. Planet, Institute of Development Studies, University of
Sussex, Wielka Brytania (Oxfam i IDS: Oxford 2011).
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Referat ten miat stanowi¢ uzupetnienie niniejszego raportu
Oxfam poprzez analize catej gamy scenariuszy

z wykorzystaniem modelu GLOBE. Jego metodologia oraz
zatozenia zostaty szczegotowo opisane we wprowadzajgcym
raporcie badawczym, dostepnym na stronie www.oxfam.org/
grow.

Model IFPRI wykazuje, ze do 2050 r. (punkt odniesienia)

w krajach rozwijajacych sie bedzie o 49 milionéw mniej dzieci
niedozywionych niz w 2010 r. Jednak przy wzieciu pod uwage
zmian klimatycznych, bytoby ich tylko o 37 milionéw mnie;j.
Patrz: www.ifpri.org/sites/default/les/publications/
climatemonograph_advance.pdf

Bank Swiatowy, Rising Food and Fuel Prices: Addressing the
Risks to Future Generations (2008). Patrz: http://siteresources.
worldbank.org/DEVCOMMEXT/Resources/Food-Fuel.pdf
Model bierze pod uwage dwa przeciwne mechanizmy, ktére
wptywajg na wysokos¢ udziatu wydatkéw na jedzenie

w catkowitej sumie wydatkéw gospodarstw domowych. Wraz ze
wzrostem dochodu na gtowe udziat wydatkéw na jedzenie spada
—bogate gospodarstwa domowe/kraje wydajg duzo mniejszg
czesc¢ swego dochodu na zywnos¢ niz ma to miejsce

w przypadku rodzin/krajéw biednych. Wzrost cen zywnosci

w zestawieniu z innymi towarami ma przeciwny wptyw na
proporcje wydatkéw zywnosciowych.

http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMEXT/Resources/
Food-Fuel.pdf

www.ifpri.org/sites/default/les/publications/climatemonograph_
advance.pdf

http://www.ifpri.org/sites/default/les/publications/ifpridp01042.pdf
Foresight (2011), op. cit., 4.4.
Ibid.

CIPCA-OXFAM. Agroforestry Systems in Bolivia: A way of life,
a way to adapt. Opracowanie ukaze sie w 2011 r.

UNHDR, Beyond Scarcity: Power, poverty and the global water
crisis (2006).

http://www.unmillenniumproject.org/reports/tf_hunger.htm

Rada Praw Cztowieka ONZ, Preliminary study of the Human
Rights Council Advisory Committee on discrimination in the
context of the right to food, 22 lutego, 2010, s. 12.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/
A-HRC-13-32.pdf

G. Nanda, K. Switlick i E. Lule, Accelerating Progress towards
Achieving the MDG to Improve Maternal Health: A Collection
of Promising Approaches (HNP, Bank Swiatowy: 2005).

Patrz: http://siteresources.worldbank.org/
HEALTHNUTRITIONANDPOPULATION/
Resources/281627-1095698140167/
NandaAcceleratingProgresswithCover.pdf

http://www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050€00.htm

USDA National Agricultural Statistics Service, 2007 Census
of Agriculture —United States Data, tabela 58, s. 66—67

Censo Agropecuario Nacional 2003. www.ine.gob.gt/

Nidhi Tandon, New agribusiness investments mean wholesale
sell-out for women farmers, w: Gender and Development,
Vol. 18(3), listopad 2010.

Zdaniem autorow studium, sprzedaz gruntéw na duzg skale
czesto prowadzi do ,utraty sSrodkéw do zycia”. Identyfikujg oni
réwniez problemy takie jak: “wysiedlanie ludnosci lokalnej bez
odszkodowan, sprzedaz gruntow ponizej wartosci oraz
negatywne efekty uboczne odczuwalne w catej okolicy”.

Bank Swiatowy, Rising Global Interest in Farmland (2010) s. xxi.

Ta ztozona liczba maskuje istotne réznice pomiedzy panstwami,
nawet w obrebie tego samego regionu. Na przyktad w Afryce,
udziat rolnikéw kobiet waha sie od 5% w Mali, do ponad 30%

w Botswanie, Cape Verde i Malawi.
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http://www.unhabitat.org/downloads/docs/1556_72513__
CSDWomen.pdf

http://www.future-of-food.com/downloads/2010/london/
report_20100428.pdf

Na podstawie danych dotyczacych swiatowej sprzedazy na

rynku nasion kwalifikowanych. G. Meijerink i M. Danse, Riding
the wave: High prices, big business? The role of multinationals
in the international grain markets (LEI Wageningen UR: 2009).

Na podstawie Ibisworld, Global Fertilizers, and Agricultural
Chemicals Manufacturing 10 (2009), artykut cytowany w: TNCs
and the Right to Food, referacie autorstwa organizacji Law
Students for Human Rights, New York University School of Law,
przygotowanym na prosbe specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. prawa do zywnosci w 2009 r. Szesciu najwiekszych
producentow to: BASF, Bayer, Dow, DuPont, Monsanto

i Syngenta.

Brazylijska Instytucja Badawcza EMBRAPA, posiadajgca budzet
w wysokosci 1,1 miliarda dolaréw, jest jednym z najwigkszych
sponsorow prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie rolnictwa.
Wydatki Chin w tej dziedzinie wzrastaty o ok. 10% rocznie od
2001 r., osiggajac wysokosc 1,8 miliardéw dolaréw w 2007 r.

Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w: M. Hendrickson,

J. Wilkinson, W. Heffernan and R. Gronski, The Global Food
System and Nodes of Power, analiza przygotowana dla Oxfam
America, 2008; Komunikat Etc Group Patenting the ‘Climate
Genes’...And Capturing the Climate Agenda, dostepny na
http://www.etcgroup.org/en/node/687

http://www.nature.com/news/2010/100728/full/466548a.html

Wydatki rzgdu USA na nauke rolniczg w 2007 r. wyniosty
1,1 miliardéw dolaréw. Roczny budzet CGIAR wynosi
500 milionéw dolarow.

Arcand (2004) w: M. Mercoiret and J.M Mfou'ou, Rural Producer
Organisations, Empowerment of Farmers and Results of
Collective Action (2006), Temat 1, Rural Producer Organisations
for Pro-Poor Sustainable Development, raport Paris Workshop,
WDR 2008: Agriculture for Development.

Wyniki badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w Leuven,
cytowane w GCGF i CIPE, Corporate Governance and
Co-operatives, Raport z warsztatu zorganizowanego 8 lutego
2007 w Londynie przez Global Corporate Governance Forum
(GCGF) oraz Center for International Private Enterprise (CIPE).

IDS, Reforming Land Reform in the Philippines (2008). Warto
zwrdci¢ uwage na problemy, ktére pozostajg nierozwigzane,
na przykfad na takie, ze duza cze$¢ redystrybuowanych
dotychczas gruntow, to tereny nieatrakcyjne, ktorych ceny,

w opinii wielu os6b, zostaty zawyzone.

http://www.oxfamblogs.org/fp2p/?s=bogota&x=44&y=10
D. Green, From Poverty to Power (2008), s. 31, s. 146.

Von Braun (2008), op. cit. Patrz: http://www.ifpri.org/sites/default/
les/publications/pr20.pdf

FAQO, Crop Prospect and Food Situation (2008).

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,con-
tentMDK:21827681~pagePK:64257043~piPK:437376~theSi-
tePK:4607,00.html

Ivanic i Martin, The Implications of Higher Global Food Prices for
Poverty in Low-Income Countries, World Bank Policy Research
Working Papers (2008).

http://www.ids.ac.uk/index.cfm?objectid=7BEEE2E6-E888-
1C81-4222828ABE71B95A

Giminez i Patel, Food Rebellions (Pambazuka Press 2009), s. 18.

Javier Blas, Tackle Export Bans to Ease Food Crisis, Financial
Times, 3 lutego 2011.
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Z powodu gorszych zbioréw i niestabilnych cen, 2011 moze byc¢
bezprecedensowym rokiem dla Cargill pod wzgledem
dochodéw. “Cargill osiggnat solidny zysk w okresie

niestablinosci na rynkach towaréw i zmian geopolitycznych?”,
oznajmit Greg Page, dyrektor i CEO firmy. Gregory Meyer, Cargill
Set for Record Yearly Profit, Financial Times, 13 kwietnia, 2011.
Patrz: http://www.ft.com/
cms/s/0/0c0ee826-65d5-11e0-baee-00144feab49a.
html#axzz1JYtZYouV)

Gregory Meyer, Bunge Rides on Volatility of Food Markets,
Financial Times, 28 grudnia 2010. Patrz: http://www.ft.com/
cms/s/0/89e80c8a-12a8-11e0-b4c8-00144feabdcO.
html#axzz1JbmlzZxQ

Jednym z przyktadoéw jest Alliance for Abundant Food and
Energy, koalicja zatozona przez ADM, Monsanto i Renewable
Fuels Association w USA.

http://www.fao.org/es/ESC/common/ecg/584/en/Panel_
Discussion_paper_2_English_only.pdf

Lester Brown, World on the Edge: How to Prevent Environmental
and Economic Collapse (Earth Policy Institute: 2011).

Ibid.

Bank Swiatowy, Double Jeopardy: Responding to High Food and
Fuel Prices, referat przygotowany na szczyt grupy G8 Hokkaido-
Toyako, 2 lipca, 2008. Patrz: http://goo.gl/BhRWa

http://www.ifpri.org/sites/default/les/publications/rr165.pdf

http://www.ft.com/cms/s/0/a2aa510a-1€89-11e0-87d2-
00144feab49a.html#axzz1CFL7EYI1

F. Kaufman, The food bubble: how Wall Street starved millions
and got away with it, Harper's Magazine, nr 32, lipiec 2010.

Patrz na przyktad: FAO, Final Report of the Committee on
Commodity Problems: Extraordinary Joint Intersessional
Meeting of the Intergovernmental Group (IGG) on Grains and the
Intergovernmental Group on Rice; O. de Schutter (Specjalny
Sprawozdawca SONZ ds. prawa do zywnosci), Food
Commodities Speculation and Food Price Crises: Regulation to
Reduce the Risks of Financial Volatility (2010); C. Gilbert (Trento
University), How to Understand High Food Prices, Journal of
Agricultural Economics 2010; lub Bank Swiatowy, Placing the
2006/2008 Commodity Price Boom into Perspective (2010).

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs Financial
Tracking Service. Dane podane sg na stronie http://fts.unocha.
org/pageloader.aspx?page=home

A. Evans, Globalization and Scarcity: Multilateralism for a World
with Limits, (NYU Center on International Cooperation: 2010).
Dostepny na stronie http://www.cic.nyu.edu/scarcity/docs/
evans_multilateral_scarcity.pdf

Obecne akcje ratunkowe Swiatowego Programu
Zywnosciowego (WFP) finansowane sa jedynie w 65%, a akcje
mniej pilne finansowane sg mniej niz w potowie. WFP, Resource
Situation Summary, 27 lutego 2011, Summary Chart of
Confirmed Contributions to Emergency Operations (EMOPS),
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/
research/wfp229123.pdf. WFP, Resource Situation Summary,
27 lutego, 2011, Summary Chart of Confirmed Contributions to
Protracted Relief Operations (PRROs), http://[documents.wfp.
org/stellent/groups/public/documents/research/wfp228935.
pdfSource: INTERFAIS http://www.wfp.org/fais/reports/
quantities-delivered-report.

WEFP INTERFAIS Reporting System (ilos¢ zywnosci w tonach),
1988-2009. Raport wygenerowany 18 lipca, 2011, http://www.
wfp.org/fais/reports/quantities-delivered-report/run/year/2009;2
008;2007;2006;2005;2004;2003;2002;2001;2000;1999;1998;19
97;1996;1995;1994;1993;1992;1991;1990;1989;1988/donor/All/
mode/All/cat/All/recipient/All/code/All/basis/0/subtotal/0/
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WEFP INTERFAIS Reporting System (ilo$¢ zywnosci w tonach),
1988-2009. Raport wygenerowany 18 lipca, 2011, http://www.
wfp.org/fais/reports/quantities-delivered-report/run/year/2009;2
008;2007;2006;2005;2004;2003;2002;2001;2000;1999;1998;19
97;1996;1995;1994;1993;1992;1991;1990;1989;1988/donor/
United+States+of+America/mode/All/cat/All/recipient/All/code/
All/basis/0/subtotal/0/

US Government Accountability Office (GAO), International Food
Assistance: Local and Regional Procurement Can Enhance the
Efficiency of US Food Aid, but Challenges May Constrain Its
Implementation Purchase, GAO-09-570 (GAO: Waszyngton
2009). http://www.gao.gov/new.items/d09570.pdf

Oxfam America, Under Pressure: reducing disaster risk and
enhancing US emergency response capacity in an era of climate
change (2011).

Na podstawie ilosci pomocy zywnosciowej udzielonej w 2009 r.
Wyliczenia Oxfam na podstawie danych z http://www.usaid.gov/
our_work/humanitarian_assistance/ffp/fy09.ifar.pdf Warto
wspomniec¢, ze USA zaczety rozmieszczacé swojg pomoc
zywnosciowg w strategicznych miejscach na catym Swiecie,
gdzie czeka ona w gotowosci. Dzieki temu, potrzeba mniej
czasu, aby zywnos$¢ dotarta tam, gdzie jest potrzebna,
aczkolwiek rozwigzanie to moze zwiekszy¢ catkowity koszt
pomocy z uwagi na koszt sktadowania zywnosci oraz dodatkowy
transport. Moze to przyczynic sie do obnizenia wskaznika
15,2%, a w konsekwencji, do nieduzego spadku liczby
dodatkowych beneficjentéw.

Oxfam International, Righting Two Wrongs: Making a New Global
Climate Fund Work for Poor People (2010).
Patrz: http://www.oxfam.org/en/policy/righting-two-wrongs

UN High Level Task Force on the Global Food Crisis,
Comprehensive Framework for Action 2008, s. 9.

Bank Swiatowy, Wskazniki Rozwoju Swiatowego.

Wyliczone na podstawie http://www.fao.org/economic/ess/
ess-data/ess-fs/ess-fadata/en/

Wyliczone na podstawie http://faostat.fao.org/site/550/
DesktopDefault.aspx?PagelD=550

Wyliczone na podstawie http://www.fao.org/economic/ess/
ess-data/ess-fs/ess-fadata/en/

Osetek oséb niedozywionych w Brazylii spadt z 11% w 1990-
1992 do 6% w 2005—2006 (spadek 0 45%).
Patrz: see http://www.fao.org/docrep/013/i1683e/i1683e.pdf

CONSEA, Building up the National Policy and System for Food
and Nutrition Security: the Brazilian experience (2009).

Bank Swiatowy, Double Jeopardy (2008), op. cit.
Patrz: http://goo.gl/BhRWa

Wedtug IEA, World Energy Outlook 2010, wsparcie dla biopaliw
w 2009 r. wyniosto 20 miliardéw dolaréw i skoncentrowane byto
w wiekszosci w Unii Europejskiej i USA. Prognozuje sie, ze
liczba ta wzrosnie do 45 miliardow w 2020 r., i do 65 miliardoéw
w2035r.

W tej dziedzinie odnotowano niewielki postep wraz

z utworzeniem Centralnego Funduszu Reagowania
Kryzysowego ONZ (CERF) w 2006 r. w celu zagwarantowania
srodkéw na potrzeby niedofinansowanych akgcji ratowniczych

i w nagtych sytuacjach kryzysowych. Jest to fundusz centralny
i wieksza cze$c¢ jego funduszy nie jest przypisana do
konkretnych potrzeb. Mimo, iz utworzenie funduszu rozwigzato
problem braku dobrowolnej pomocy ze strony panstw
darczyncow w niektorych sytuacjach wyjatkowych, problem ten
przesunat sie jedynie na inne pole, gdyz dobrowolne wktady
finansowe wymagane sg dla funkcjonowania CERF.
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W dziedzinie programowania opartego na zasobach gotéwkowych
réwniez nie odnotowano spektakularnych postepow. WFP przyjat
te idee, ale w 2010—2011 przeznaczyt na programy gotowkowe
jedynie 7% swego portfolio (J. Prout, WFP, Cash and Vouchers,
prezentacja podczas warsztatu WFP 2nd Global Cash and
Vouchers Workshop, 22—23 listopada, 2010, Rzym). Darczyncy
réwniez zmieniajg swoje przyzwyczajenia, ale wielu z nich nadal
przeznacza wigkszg czes¢ swych funduszy na pomoc
zywnosciowa. Na przyktad, zasoby gotéwkowe stanowig jedynie
10% portfolio pomocy zywnosciowej DG ECHO, podczas gdy
pomoc rzeczowa stanowi 60% (pozostate 30% to potaczenie obu
typéw pomocy). DG ECHO, DG ECHO Perspectives on Cash
Transfer Programming, prezentacja na globalnym spotkaniu
learningowym CaLP, 16 lutego 2011, Bangkok.

Bank Swiatowy, Double Jeopardy (2008), op. cit.

UN High Level Task Force on the Global Food Crisis,
Comprehensive Framework for Action (2008).

Informacje o przekazach gotéwkowych mozna znalez¢ na
przyktad na stronie http://www.dd.gov.uk/r4d/PDF/Articles/
Evidence_Paper-FINAL-CLEARAcknowledgement.pdf

Inicjatywa ONZ Social Protection Floor (SPF) promuje ogoiny
dostep do podstawowych ustug i transferéw socjalnych.
Wedtug wyliczen réznych agend ONZ, zapewnienie
podstawowych transferéw socjalnych na niemal kazdym
poziomie rozwoju gospodarczego jest w granicach globalnych
mozliwosci finansowych, nawet jesli Srodki te nie sg jeszcze
wszedzie dostepne. SPF reprezentuje zestaw podstawowych
praw spotecznych, ustug oraz udogodnien, ktére powinny by¢
dostepne dla kazdego. Patrz: http://www.ilo.org/gimi/gess/
ShowTheme.do?tid=1321

http://www.ids.ac.uk/go/idsproject/the-new-bottom-billion
Oxfam International, Halving Hunger (2010), op. cit.
Ibid.

Kluczowym celem CFS jest opracowanie nowych Globalnych
Ram Strategicznych na rzecz Bezpieczehstwa Zywnos$ciowego
i Odzywiania — dynamicznego systemu funkcjonujgcego

w oparciu o zbidr zasad, ktérego celem bytoby zapewnienie
wspotpracy i spojnosci polityk panstwowych by sprostac
wyzwaniom wynikajgcym z zycia w epoce coraz wiekszego
kryzysu.

FAO High-Level Expert Forum, The Special Challenge for
Sub-Saharan Africa (2009), http://www.fao.org/leadmin/
templates/wsfs/docs/Issues_papers/HLEF2050_ Africa.pdf

The Miracle of the Cerrado, The Economist, 26 sierpnia 2010,
http://www.economist.com/node/168864427story_id=16886442

Rolnictwo jest najwazniejszym sektorem zatrudnienia kobiet na
terenach wiejskich w wiekszosci krajow rozwijajacych sie, FAO,
State of Food and Agriculture (2011).

Wzrost gospodarczy pochodzacy z rolnictwa, w szczegolnosci
sektora matych gospodarstw rolnych, jest co najmniej dwa razy
bardziej wydajny jezeli chodzi o korzysci dla najbiedniejszych,
co przyrost w innych sektorach gospodarki. FAO, How to Feed
the World, (2010), s. 2. Patrz réwniez Ha-Joon Chang,
Rethinking public policy in agriculture: lessons from history,
distant and recent, Journal of Peasant Studies, Vol. 36, nr 3,
lipiec 2009, s.477-515.

Jules Pretty et al., Resource-Conserving Agriculture Increases
Yields in Developing Countries, w: Environmental Science and
Technology, 40:4, 2006, s. 1114-9.? Wartos¢ 79% odnosi sie do
360 wiarygodnych poréwnan zbioréw z 198 projektow. Wyniki
byty bardzo zréznicowane, w tym 25% projektéw odnotowato
wzrost 0 100% lub wyzszy.

J. Pretty et al., Sustainable Intensication in African Agriculture,
w: International Journal of Agricultural Sustainability, 9:1. Numer
ukaze siew 2011 .
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Africare, Oxfam America, Projekt WWF-ICRISAT, More Rice for
People, More Water for the Planet (WWF—-ICRISAT Project:
Hyderabad, Indie 2010).

Baza danych FAOSTAT, i Foresight (2011) op. cit., warto$¢ 4.1.

Mate zbiory nie oznaczajg wcale matej wydajnosci.

W pierwszym przypadku, wartosci odnosza sie do zbioréw na
dang jednostke obszaru, w drugim, uwzgledniajg réwniez inne
czynniki produkcji: ziemie, kapitat, etc.

A Special Report on Feeding the World, w: The Economist,
24 lutego2011.

UNEP, Africa Water Atlas: Improving the Quantity, Quality and
Use of Africa’s Water (2010), http://na.unep.net/atlas/africaWater/
downloads/chapters/africa_water_atlas_123-174.pdf

IFAD, High-yielding varieties of rice have been adopted on more
than 200,000 hectares of farmland, w: Rural Poverty Report
(2011), http://www.ifad.org/rpr2011/report/e/rpr2011.pdf

http://www.ifad.org/operations/food/farmer.htm

Spadek z 20,4% w 1983 r. Wyliczenia na podstawie bazy danych
OECD DACS5 Official Bilateral Commitments by Sector. Dane
dotycza réwniez sektoréw lesnictwa i rybotéwstwa.

Pomimo nieréwnego postepu, liczba krajow, ktére osiggnety
lub nawet przescignety cel podwoita sie do 2006 r., CAADP,
How are Countries Measuring up to the Maputo Declaration?,
w: CAADP Policy Brief, czerwiec 2009.

The Economist, 25 lutego 2011.

http://www.weforum.org/issues/agriculture-and-food-security/
index.html

Firma Mars, produkujaca zywnos$¢ i napoje, nawigzata ostatnio
wspotprace z IBM oraz Departamentem Rolnictwa USA,

w ramach ktérej odczyta sekwencje genomu kakaowca

i udostepni jg w domenie publicznej. Zdaniem firmy, produkcja
kakao stanie sie dzieki temu bardziej optacalna na dtuzszg mete.
Kakao produkowane jest gtéwnie przez mate gospodarstwa.
Patrz: http://www.cacaogenomedb.org

Cartagena Dialogue for Progressive Action jest nieformalng,
grupa panstw negocjujacych umowy w ramach UNFCCC. Stuzy
ona jako forum, w ramach ktérego strony moga wyj$¢ poza swoje
tradycyjne bloki negocjacyjne i dyskutowac otwarcie na temat
swych pozycji i ich uzasadnien celem budowania konsensusu
oraz wsparcia postepu w negocjacjach formalnych. Uczestniczy
w niej obecnie 30 panstw.

UNEP, Towards a Green Economy (2011).

Sustainable Bioenergy: A Framework for Decision Makers
(UN-Energy 2007).

Na podstawie wzrostu cen ropy o jedna trzecig w przeciggu
nastepnych dwach lat. http://blogs.odi.org.uk/blogs/main/
archive/2011/03/16/oil_prices_poor_countries_africa_shocks_
vulnerabilities.aspx?utm_source=mediarelease&utm__
medium=email&utm_campaign=20110316

http://news.mongabay.com/2010/1201-brazil_
deforestation_2010.html

UNEP, Universal Ownership: Why environmental externalities
matter to institutional investors (2010).

PKB Chin szacowano w 2010 r. na 5,75 trylionéw dolaréw
wedtug oficjalnych kurséw - podaje factbook CIA.

Wedtug Pew Center Research, Chiny znalazty sie¢ na samym
szczycie tabeli ligi inwestycji odnawialnych G20, inwestujac 34,6
miliardéw dolaréw w 2009 r., w poréwnaniu z USA (drugie
miejsce), ktorych wydatki wyniosty 18,6 miliardow dolaréw.
http://spreadsheets.google.com/ccc?key=tt8j-Ns4J9xxoQIFLf
vMfQ#gid=0

http://www.ft.com/
cms/s/0/85632536-74ed-11df-aed7-00144feabdc0,dwp_
uuid=e11d5c1a-74ee-11df-aed7-00144feabdcO.
html#axzz11GpyVZcG

Zdjecia
Oktadka: Rolnicy w regionie Astuare, Ghana. Chris
Young/Oxfam

s. 3 Handlujgca ryzem Mach Bo Pha na Targu Dem Kor
we Phnom Penh. Sprzedawcy twierdza, ze ich zyski
spadty 0 30% w wyniku gwattownego wzrostu cen ryzu
w Kambodzy w 2008 r. Abbie Trayler-Smith/Oxfam

s. 4 i 25 Handlujgcy ryzem Sok Nain i Mach Bo Pha na
Targu Dem Kor we Phnom Penh. Sprzedawcy twierdza,
ze ich zyski spadty 0 30% w wyniku gwattownego
wzrostu cen ryzu w Kambodzy w 2008 r. Abbie Trayler-
Smith/Oxfam

s. 6 Rodziny z Flinigue (Niger) otrzymujg od Oxfam
kupony zywnosciowe. Kupony te pozwalajg na zakup
dowolnych produktow we wskazanym sklepie. (sierpien
2010) Caroline Gluck/Oxfam

s. 7 Kimba Kidbouli, lat 60 (Niger). Caroline Gluck/Oxfam

s. 9 Kobiety ze wsi Dola kopig staw, dzieki ktéremu bedag
mogty nawodni¢ swoje ogrodki warzywne. Inwestycje

w rolnictwo nie sg powszechne w tej czesci Nepalu,

a w wyniku zmian klimatycznych jej mieszkancom grozi
wzrost cen zywnosci oraz pogorszenie zbiorow. (Nepal
2010) Tom Pietrasik/Oxfam

s. 10 Yolanda Contreas Suarez, rolnik i matka osmiorga
dzieci (Meksyk). Mieszkancy wsi, w ktorej mieszka,
wspotpracujg ze sobg by wykarmié i utrzymac rodziny,
poszukujac jednoczesnie sposobdéw radzenia sobie

z coraz bardziej suchym klimatem. Lucy Brinicombe/
Oxfam

s.14 Charles Kenani na swoim polu ryzowym.
Sponsorowany przez Oxfam System Irygacji w Mnembo
pomogt 400 rodzinom w Malawi poprzez przeksztatcenie
tradycyjnych, matych zbioréw w catoroczne, wydajne
zniwa, bedace statym zrédtem pozywienia i zarobku.
(Malawi 2009). Abbie Trayler-Smith/Oxfam

s.16 Ceny ryzu w Kambodzy wzrosty gwattownie

w 2008 r. Stos ryzu po lewej reprezentuje ilos¢, ktérg
mozna byto kupi¢ w 2008 r. za te same pienigdze co
w 2007 r. stos po prawej. (Cambodza 2008). Abbie
Trayler-Smith/Oxfam

s. 28 i 45 Dzieki nowemu, zintegrowanemu systemowi
uprawy, w ramach ktérego woda pompowana jest
bezposrednio na pola, Noograi Snagsri ma dzis wiecej
czasu na odpoczynek. W 2007 r. rolnicy z prowincji
Yasothorn w pétnocno-wschodniej Tajlandii doswiadczyli
najdtuzej od dziesiecioleci suszy. (Tajlandia 2010).
Mongkhonsawat Luengvorapant/Oxfam

s. 29 Owoce palmy, z ktérych robi sie olej palmowy oraz

wiele innych produktéw spozywczych, mydto, a takze
biopaliwa. Tom Greenwood/Oxfam Wielka Brytania



s. 33 Rolnik Norma Medal Sorien. Norma nie ma tytutu
prawnego do ziemi uprawnej nalezgcej do jej brata.

Z nadziejg patrzy jednak w przysztos¢, poniewaz
wiasnie rozpoczat sie nowy projekt nawadniania
kropelkowego, sponsorowany przez Oxfam, ktory
poprawi nawodnienie pol i zmniejszy ilos¢é
wykorzystywanej wody. (Meksyk 2010). Lucy
Brinicombe/Oxfam

s. 37 Suren Barman z krowa, ktérg musiat sprzedac.
“Ceny najpotrzebniejszych produktéw sg bardzo
wysokie. Nie sta¢ mnie na to by regularnie kupowac
jedzenie. Wyprzedaje powoli caty swoj dobytek, by
utrzymac rodzing”. (Dinajpur, Bangladesz 2008). Oxfam
Wielka Brytania

s. 40 Pomoc zywnosciowa USA: worek mieszanki
kukurydziano-sojowej w rzgdowym centrum dystrybuciji.
(Etiopia 2008). Sara Livingston/Oxfam Ameryka

s. 42 Samotna matka i rolniczka Bayush ma nadzieje, ze
jej warunki zycia poprawig sie dzieki szkoleniu, ktdre
odbywa w ramach Programu Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Enterprise Development
Programme) aby sprzedawac olej sezamowy. Celem
wspieranego przez Oxfam przedsiebiorstwa rolniczego
Assosa jest powiekszenie dochodu ze sprzedazy
warzyw i nasion. (Etiopia 2010). Carol Salter/Oxfam

s. 44 Osvaldo Penaranda, lat 48, i jego pomidory na
wysokich rozsadnikach (camellones). Nagte powodzie
czesto wystepujg w tej czesci Niziny Amazonskiej.
(Boliwia 2007) Mark Chilvers/Oxfam

s. 49 Roni, Marta i Denilson jedzg darmowy obiad w Vila
Irma Dulce Creche, Brazylia. Spotecznos¢ lobbowata na
rzecz wybudowania szkoty, sprowadzenia nauczycieli,

a takze zapewnienia darmowych obiadéw dla dzieci.
(Brazylia 2004). Gilvan Barreto/Oxfam

s. 52 Mieszkancy Trinidad, Boliwia, przechodzg
pomiedzy wzniesieniami, na ktérych mieszczg sie
rozsadniki (camellones). Nagte powodzie czesto
wystepujg w tej czesci Niziny Amazonskiej. (Boliwia
2007) Jane Beesley/Oxfam

s. 54 Edward Chikwawa, trzymajacy nasiona, ktére za
chwile zasadzi na terenie pdl irygacyjnych w Chitimbe.
(Malawi 2008) Nicola Ward/Oxfam.

s. 59 Leyla Kayere, 76 |., pieli grzadke pomidorow.
Sponsorowany przez Oxfam system irygacji w Mhembo
pomagt 400 rodzinom w Malawi poprzez
przeksztatcenie tradycyjnych, matych zbiorow

w catoroczne, wydajne zniwa, bedace statym zrédtem
pozywienia i zarobku. (Malawi 2009). Abbie Trayler-
Smith/Oxfam

s. 61 Babcia i wnuczka wracajg do domu po zbiorach
gorczycy we wsi Belauhi, Indie. Farmerzy z Belauhi uczg
sie nowych metod rolniczych, m. in. nawadniania.
Wykorzystanie nowych, odpornych na susze odmian
nasion, w tym strgczkowych i oleistych, zapewnito
mieszkancom wieksze bezpieczenstwo zywnosciowe.
(Indie 2011) Tom Pietrasik/Oxfam

s. 63 Pomidory, Malawi. Abbie Trayler-Smith/Oxfam

s. 64 Mandefro Tesfay przystapit do sponsorowanego
przez Oxfam programu rozmnazania nasion w Etiopii
w 2005 r. Rolnicy uczg sie jak powiekszac zbiory;
zyskujg takze dostep do nawozdéw oraz ulepszonych,
odpornych na susze i wczesnie dojrzewajgcych nasion.
(Etiopia 2009). Caroline Gluck/Oxfam

S. 66 Przyprawy na sprzedaz, Indie. Tom Pietrasik/
Oxfam

s. 67 Nilanthi (po prawej) u boku Kusumawathi (po lewej)
uprawia herbate na wtasnej ziemi, petnigc zarazem
funkcje sekretarza Diriya Smallholder Tea Society,
towarzystwa skupiajgcego 42 lokalnych matych
producentéw herbaty, z ktérych Zaden nie posiada
wiecej niz akr ziemi. Caroline Gluck/Oxfam

Na tylnej okftadce: Zbidr oliwek w spotdzielni Sir. David
Levene/Oxfam
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Globalny system zywnosciowy jest sprawny tylko
z punktu widzenia mniejszosci — dla wiekszosci
mieszkancoéw ziemi nie spetnia swoich zadan.
Miliardy konsumentow zywnosci nie maja
wystarczajacego wptywu ani wiedzy o tym, co
kupuja i jedzg. Wiekszos$¢ drobnych producentéow
zywnosci jest pozbawiona gtosu i nie moze w petni
zrealizowaé swojego potencjatu produkcyjnego.
Upadek systemu zywnosciowego wynika z porazki
rzadoéw, ktore nie byty w stanie odpowiednio
uregulowagé, usprawnié, chronié¢ i inwestowag,

w zwigzku z czym firmy, grupy interesoéw i elity
grabig zasoby i kieruja transferami finanséw, wiedzy
i zywnosci.

Niniejszy raport opisuje nowg epoke narastajgcego
kryzysu: wzrosty cen zywnosci i ropy, niszczace
zjawiska pogodowe, kryzysy finansowe i globalne
skazenie. Za kazdym z tych probleméw czajg sie inne,
ciche kryzysy: petzajace, podstepne zmiany
klimatyczne, wzrost nieréwnosci spotecznych,
chroniczny gtod i wrazliwos¢ spoteczna, a takze
kurczenie sie zasobow naturalnych. W oparciu

o doswiadczenie i badania przeprowadzone przez
Oxfam i partneroéw z catego swiata, raport Stworzmy

lepszg przysztosc¢ wskazuje na system zywnosciowy
jako gtéwnego sprawce i potencjalng ofiare tej sytuacji
oraz wyjasnia dlaczego 925 milionow ludzi

w dwudziestym pierwszym wieku jest gtodnych. Raport
przedstawia nowe badania, ktére prognozujg wzrost cen
zbéz 0 120-180% w najblizszych dwdch dekadach,

w miare jak ilos¢ zasobdéw ulega zmniejszeniu, a zmiany
klimatyczne zyskujg na sile.

Raport Stwérzmy lepsza przyszto$¢ wspiera nowg
kampanie prostym przestaniem: inna przysztosc jest
mozliwa i mozemy zbudowac jg wspdlnie. Zdecydowane
globalne dziatania w najblizszych latach mogg umozliwi¢
milionom ludzi nakarmienie rodzin i zapobiezenie temu,
by katastrofalne zmiany klimatu zniszczyty ich (i naszg)
przysztosé. Grupy obywateli, konsumentéw,
producentéw, spotecznosci, ruchy spoteczne

i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego bedg
domagac sie zmian politycznych i gospodarczych

w zakresie podejmowanych decyzji i dokonywanych
wyboréw. Prowadzona przez Oxfam kampania GROW
jest skierowana do tych i podobnych grup, w celu
budowy potencjatu spotecznego na rzecz zmian.
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